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Kanalbelegung Sprachen (siehe rechts);

Fragen gerne im Anschluss an Vortrage;

Wortmeldungen:
Bitte Sprache, Name und Funktion nennen und Saalmikrofon benutzen;

Prasentationen werden demnachst auf www.mobifair.eu veroffentlicht.
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Translation
channels:

Danish
Dutch
English
German
Italian

Swedish


http://www.mobifair.eu/

Wir fotografieren und filmen wahrend der Veranstaltung zum Zwecke der
Veroffentlichung auf unserer Webseite/App und/oder unseren Social-Media-
Kanalen auf Facebook und YouTube.

Mit der Teilnahme an der Veranstaltung erklaren Sie sich mit der
Veroffentlichung von Fotos und Videos einverstanden, auf denen auch Sie
abgebildet sind.

Wenn Sie dies nicht mochten, teilen Sie dies bitte unserem Fotografen mit und
vermerken Sie es auf unserer Teilnehmerliste. Danke!




Forderung des Arbeitsschutzes, der
Unfallverhutung und Forderung des
Umweltschutzes;

Schutz der Beschaftigten vor unseriosem,
sittenwidrigen und kriminellem Verhalten
in der Mobilitatswirtschaft;

mobifair e.V. betreibt gewerkschaftsnahe
Lobbyarbeit mit Information, Beratung und
Schulungen;

mobifair e.V. ist gemeinnutzig und
parteipolitisch neutral, verfugt aber uber
eine Unvereinbarkeitspassage in der
Satzung gegenuber rechtsextremen
Parteien oder Organisationen.

Begleiten von Gesetzgebungsverfahren rund um
den offentlichen Verkehr:

* in Europa - Bund - Lander,
* mit EVG und DGB und ETF.

Monitoring von Vergabeverfahren im SPNV und
Fortschreibung des Vergabekalenders:

= Information an betroffene Geschaftsstellen;
= Begleiten von Aktionen und Lobbying;

Beratung und Unterstutzung bei politischen
Aktivitaten vor und bei Vergabeverfahren;

Beratung und Schulung von Betriebsraten und
interessierten Kolleg:innen;

Recherchen zu Entwicklungen im offentlichen
Verkehr;

Recherchen zu RechtsverstoBen und Ausbeutung
von Beschaftigten.

mobifair - fiir fairen Wettbewerb
in der Mobilitatswirtschaft e.V.
Weilburger Str. 24
60326 Frankfurt am Main
info@mobifair.eu



10:00-10:15

10:15-11:30

11:30-12:00

12:00-13:00

BegriiBung und Einfiihrung

Dirk Schlémer, Vorstand mobifair e. V.

Verfehlte Weichenstellungen. Die Liberalisierung des europaischen Bahnsektors und ihre
fatalen Folgen

Prof. Dr. Tim Engartner und Daniel von Orloff, Universitdt zu Kéln

AnschlieBend Fragen aus dem Publikum

Ein EU-Recht, viele Umsetzungen:
Ziele und Methoden des Vergleichs und Situation in Deutschland

Christian Gebhardt, Abteilungsleiter mobifair e. V.

Mittagspause



13:00-14:00

14:00-14:15

14:15-15:15

15:15-15:30

Ergebnisse der Fallbeispiele Danemark, Italien, Niederlande und Schweden
Christian Gebhardt, Abteilungsleiter mobifair e. V.

AnschlieBend Fragen aus dem Publikum

Schlussfolgerungen:
Was konnen wir daraus lernen? Was muss sich andern?
Welchen Wettbewerb wollen wir eigentlich?

Dirk Schlémer, Vorstand mobifair e. V.

Gemeinsame Diskussion der Ergebnisse und Schlussfolgerungen im Plenum

Zusammenfassung und Verabschiedung
Dirk Schlémer, Vorstand mobifair e. V.

AnschlieBend Ausklang bei Kaffee und Kuchen



Verfehlte Weichenstellungen.
Die Liberalisierung des europaischen Bahnsektors und ihre fatalen Folgen

Prof. Dr. Tim Engartner und Daniel von Orloff,

Professur fiir Sozialwissenschaften mit dem Schwerpunkt Okonomische Bildung
Universitdt zu Kéln



Tim Engartner,
Daniel von Orloff
Verfehlte
= Weichenstellungen
Verfehlte Weichenstellungen Ry seses
Bahnliberalisierung
in Europa

16. September 2026 | Frankfurt a. M. | Mobifair-Abschlusskonferenz

campus

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff
Professur flur Sozialwissenschaften mit dem Schwerpunkt 6konomische Bildung - Universitat zu Koln



Gliederung

European Green Deal und Bedeutung des Schienenverkehrs

Wie Brussel den Markt offnete: die EU als Treiber der Liberalisierung
Deutschland — zwischen Reformeifer und Realitatserkenntnis
Osterreich — Direktvergabe als Erfolgsmodell

Europa im Vergleich: Spanien, Italien, Niederlande, Schweden
Grol¥britannien — das gescheiterte Experiment

Schweiz und ubergreifende Befunde: was leistungsfahige Bahnsysteme auszeichnet

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen



European Green Deal und Bedeutung des
Schienenverkehrs

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen



Der Verkehr ist das Sorgenkind der europaischen Klimapolitik

16,5 — 31 % =90 % — 73,44 %

stieg der Verkehrsanteil an den europaischen verkehrsbedingte Emissionen bis 2050 — so das Ziel Ruckgang der Emissionen des Verkehrstragers
Gesamtemissionen (1990-2023) der EU-Kommission Schiene (1990-2023)

Befund: Der Verkehrssektor ist der einzige Sektor, in dem die klimaschadlichen Emissionen seit 1990 nicht gesunken sind.
Wahrend die Gesamtemissionen Europas um ca. 1/3 zurlickgingen, stiegen die Verkehrsemissionen bis zum
pandemiebedingten Einbruch 2020 kontinuierlich an.

= Ohne eine Renaissance der Schiene ist der Green Deal nicht zu verwirklichen.

Quelle: Européische Kommission, 2025, S. 134
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Unveranderter Modal Split: keine Verlagerung auf die Schiene

Anteil der Verkehrstrdger am européischen Personenverkehrsaufkommen (in %)
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Erniuichternd:

Der Bahnanteil stagniert seit
1995 bei ca. 7 % — trotz
jahrzehntelanger
Liberalisierung. Zuwachse
verzeichnet vor allem der
Luftverkehr (5,3 — 9,8 %).
J
Allzeithoch des

Flugverkehrs im Sommer
2026

1995 2000 2005 2010 2013 2016 2019 2020 2021 2022 2023

=@=PKW =@=Eisenbahn =@=Luftverkehr =@= (Reise-)Bus

Quelle: Européische Kommission, 2025, S. 49 (eigene Darstellung)

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen




Wie Brussel den Markt offnete: die EU als Treiber
der Liberalisierung

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen



Ein EuGH-Urteil machte die Verkehrspolitik zum Liberalisierungsprojekt

1957 1985

1991

2001-2016

EWG-Grundungsvertrag verankert zJuntatigkeitsurteil“ des EuGH: Der Rat Richtlinie 91/440/EWG:

eine gemeinsame Verkehrspolitik — wird verurteilt, die
sie bleibt jedoch jahrzehntelang Dienstleistungsfreiheit im
weitgehend unausgefullt. grenzuberschreitenden Verkehr

herzustellen — Startschuss der
Liberalisierung.

(buchhalterische) Trennung von
Infrastruktur und Betrieb, Offnung fiir

internationale Verkehre.

Vier ,Eisenbahnpakete” o6ffnen
schrittweise Guter- und
Personenverkehr und harmonisieren

Technik und Recht.

Programmatik: Eine markt- und wettbewerbsorientierte Politik soll Leistungssteigerungen, guinstigere Fahrpreise,
Binnenmarktintegration und die Entlastung o6ffentlicher Haushalte bewirken — so das Versprechen.

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen



Das 4. Eisenbahnpaket (2016) finalisiert die Liberalisierung

VIERTES EISENBAHNPAKET 2016

Viertes
Eisenbahnpaket
e
Technische
Saule J Marktsaule J

Richtlinie Verordnung Richtlinie Verordnung
(EV) (3% (EV) (EV)
2016/798 2016/2338 2016/2370 2016/2337

Verordnung Richtlinie
(EV) (EV)

2016/796 2016/797

Verordnung
(EV)
2021/782

Quelle: Engartner & von Orloff, 2024

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen

Die PSO-Verordnung 2016/2338 macht
Ausschreibungswettbewerbe im
gemeinwirtschaftlichen Verkehr zum Regelfall.

Erhofft werden Effizienz, Kundenorientierung,
Innovation sowie bessere Qualitat und Preise — das
,Binnenmarktpotenzial® soll ausgeschdpft werden.

ABER: Berucksichtigt wird nur der
Eisenbahnmarkt (intramodal) — nicht der
gesamte Verkehrsmarkt (intermodal).
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Wettbewerbsintensitat variiert in Europa erheblich — je nach Marktsegment

MARKTANTEIL (PERSONENKILOMETER)

DER WETTBEWERBSBAHNEN
im kommerziellen Verkehr und im Verkehr mit
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen (2023)

Eigenwirtschaftliche
Verkehre

+ Die Karten zeigen die Marktanteile der Wettbewerbsbahnen (auf
Basis der Personenkilometer) im kommerziellen (oben) und
gemeinwirtschaftlichen Verkehr (unten).

 Hohe Wettbewerbsanteile finden sich u. a. in Schweden (im
gemeinwirtschaftlichen Verkehr), in Italien (im
eigenwirtschaftlichen Verkehr) und in Grol3britannien (beide
Segmente).

« Osterreich, die Niederlande und die Schweiz setzen dagegen
uberwiegend auf ihre etablierten Staatsbahnen.

Gemeinwirtschaftliche
Verkehre

+  Wettbewerbsintensitat und Leistungsfahigkeit eines
Bahnsystems korrelieren nicht positiv.

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 1

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen



Staatsbahnen auf dem absteigenden Ast?

Marktanteil (nach Personen-km) von Eisenbahnunternehmen (links) und
Marktanteil des jeweiligen Incumbents pro Land im Jahr 2024 (rechts)

30 countries included

« Grafik zeigt die Marktmacht der nationalen
Incumbents je Land, gemessen in
Personenkilometern.

« 83 % des Personenverkehrs sind demnach in
Handen der Incumbents.

1
paiy

sother RU
mforeign ncumbent

B domeashc incumboent

Quelle: IRG-Rail, 2020, S. 16; IRG-Rail, 2026, S. 16
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Deutschland — zwischen Reformeifer und
Realitatserkenntnis

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen



Bahnreform 1994: GroRe Ambitionen mit betriebswirtschaftlichem Fokus

« 1994 fusionierten Bundesbahn (BRD) und Reichsbahn (DDR) zur
Deutschen Bahn AG (formell privatisiert in Staatsbesitz).

» Deutschland profilierte sich als europaischer Liberalisierungsvorreite
zugleich sorgte der Fokus auf betriebswirtschaftliche Kennzahlen fur
kontinuierlichen Personal- und Infrastrukturabbau.

» Die DB AG entwickelte sich zum globalen Logistikdienstleister; die la
angestrebte materielle Privatisierung scheiterte allerdings 2008.

r;

nge PUNKTLICH WIE
DIE EISENBAHN

Mythen und Fakten

» Der infrastrukturelle Fokus der 6ffentlichen Hand lag Uber Jahrzehnte auf zur Deutschen Bahn

dem StralRenverkehr — mit langfristigen Folgen fur die Schiene.

Bestellerprinzip (seit 1996)

Mit der ,Regionalisierung” ging die Verantwortung fir den
SPNV auf die Lander bzw. deren Aufgabentrager tUber. Diese
,bestellen® Verkehrsleistungen und vergeben sie zunehmend
uber Ausschreibungswettbewerbe.

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 2.1

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen

luxemburg argumente

Moglicher Wendepunkt? Zuletzt stiegen die Investitionen (u. a.
Sondervermégen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat®),
Korridorsanierungen beginnen, Auslandsgeschafte werden
reduziert — die Versaumnisse wirken jedoch nach.
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Im SPNV dominiert weiter die DB — ,,echte” Privatbahnen bleiben marginal

Marktanteile im deutschen Schienenpersonennahverkehr (SPNV)

61%

Ausbleibender Wettbewerb

Nur knapp 21 % des SPNV entfallen auf
private Unternehmen. Rund die Halfte der
Wettbewerber befinden sich in
offentlichem Besitz. Von echtem privatem
Wettbewerb kann keine Rede sein.

DB Regio Nationale 6ffentliche  Nationale private Auslandische Auslandische private
Eigentumer Eigentumer Staatsbahnen Eigentumer

Quelle: Mobifair, 2025, S. 7

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen
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Die Bieterzahl sinkt — Ausschreibungen fuhren zum Angebotsoligopol

Durchschnittliche Bieteranzahl bei wettbewerblich vergebenen Verkehrsvertrdgen in Deutschland

1,3

Bieter im Schnitt 2024 — bei 15 Verfahren gab es
2024 nur 20 Angebote

= Angebotsoligopol statt
lebhaftem Wettbewerb

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: Bundesnetzagentur, 2023, S. 59; Bundesnetzagentur, 2025, S. 84

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen
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Die Bieterzahl sinkt — Ausschreibungen fuhren zum Angebotsoligopol

,Denn wettbewerbliche Vergabeverfahren sind nur dann
sinnvoll, wenn es leistungsfahige Wettbewerber gibt, die
echten Wettbewerbsdruck bei der Angebotserstellung
erzeugen konnen und damit einen Bieterwettbewerb
bewirken”

Hesse, P. (2024). Regulierung und Wettbewerb im Schienenverkehr. Verlag Osterreich, S. 248.

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen

1,3

Bieter im Schnitt 2024 — bei 15 Verfahren
gab es 2024 nur 20 Angebote

= Angebotsoligopol statt
Wettbewerb

19



Jahrzehntelange Unterinvestition fiihrt zu Uberlastung und Verspiatungen

ANZAHL DER UBERLASTETEN 105.,9 Mrd. €

SCHIENENWEGE IN DEUTSCHLAND

zustandsbasierter Nachholbedarf im

nach Eisenbahnregulierungsgesetz in Kilometern deutschen Schienennetz (2025)

18,6 Mrd. €

zustandsbasierter Nachholbedarf bei
deutschen Personenbahnhofen (2025)

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2025

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 27; DB InfraGO, 2026, S. 7; Bildquelle: Matthias Manske / Wikimedia

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen 20



Deutschland investiert im europaischen Vergleich zu wenig in die Schiene

PRO-KOPF-INVESTITIONEN DES STAATES
IN DIE SCHIENENINFRASTRUKTUR (2015-2024)

in Deutschland, Osterreich und der Schweiz, in Euro

500
400
Schweiz
300
200
Osterreich
s =
cjcﬂ:fjjcn
o Deutschland
1

r T T T T
2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 4 (nach Allianz pro Schiene)

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen

T T
2020

2021

T
2022

T
2023

T
2024

222 €

Pro-Kopf-Investition / Deutschland (2025)

359 €

Pro-Kopf-Investition / Osterreich (2025)

504 €

Pro-Kopf-Investition / Schweiz (2025)
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Im Fernverkehr wagt sich mit FlixTrain bislang nur ein privater Herausforderer
vor

92 % 54,2 %

Marktanteil der DB-Fernverkehr im  der DB-Fernziige waren im August
deutschen SPFV 2026 punktlich

FlixTrain (seit 2018) bietet glnstige Tickets, setzt aber auf gebraucht gekauftes, spartanisches Rollmaterial ohne Gastronomie; die Zige
werden vollstandig von Subunternehmen betrieben.

Wettbewerber leiden — wie die DB — unter maroder Infrastruktur und vergleichsweise hohen Trassengeblhren.

Angekundigter Strategiewechsel: Nachdem man Anfang 2025 noch etliche EU-Lander erschlie3en wollte, kiindigte man kurz darauf an,
die eigenen BemUhungen doch auf den Heimatmarkt fokussieren zu wollen.

» U.a. durch einen Fremdkapitalzuschuss kiundigte man eine Investition i. H. v. 2,4 Mrd. € an, die in 30 (+35) Talgo-Zlge gesteckt
werden sollen. Diese wurden erstmals im eigenen Besitz fahren.

Vom ltalo-Markteintritt zeigt man sich wenig begeistert. Flix-CEO André Schwammlein lie® verlauten, dass zwei Anbieter im deutschen
Fernverkehr aus seiner Sicht ausreichten.

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 2.4, Bundesnetzagentur, 2026, S.11; Wliipper, 2026, DB, 2026

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen
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Osterreich — Direktvergabe als Erfolgsmodell

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen (Campus 2026)



Osterreich weist den EU-weit hochsten Schienenanteil am Personenverkehr auf

* Hinsichtlich der Pro-Kopf-Bahnfahrten Platz zwei innerhalb der EU, hinsichtlich P I atZ 1

Pro-Kopf-Verkehrsleistung sogar Platz eins (1.614 km in 2024). héchster Schienen-Anteil am
Personenverkehr innerhalb der EU

* Hodchster Modal Split-Anteil der Schiene innerhalb der EU (12,8 %).

* Im Fernverkehr sind mit der Westbahn und RegioJet zwei Wettbewerber aktiv, die
mit den Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) konkurrieren.

« Auch Osterreich setzte die EU-Vorgaben um (Bundesbahnstrukturgesetz 2003) —
verzichtete jedoch auf wettbewerbliche Vergabeverfahren im
gemeinwirtschaftlichen Verkehr — selbst ein beachtlicher Teil des Fernverkehrs
wird gemeinwirtschaftlich bereitgestelit.

Quelle: Schienen-Control, 2026, S. 48; LITRA, 2025; Europaische Kommission, 2025, S. 49; Bildquelle: Wikipedia

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen



Direktvergabe: nicht-marktformig, aber mit handfesten Vorteilen

Direktvergabe

1370/2007, sofern bestimmte Bedingungen erfullt sind.

Vergabe eines offentlichen Verkehrsvertrags an einen Betreiber ohne wettbewerbliches Ausschreibungsverfahren — zulassig unter der EU-Verordnung

Langfristige Kooperation

Relational contracting: dauerhafte Geschaftsbeziehungen statt kurzer
Vertragszyklen — Anpassungen wahrend laufender Vertrage werden

dadurch einfacher umsetzbar.

Geringerer Koordinationsaufwand

Keine Transitions- und Transaktionskosten; Anderungen bei Takt,
Reichweite und Tarif sind flexibel umsetzbar.

Arbeitsmarktpolitische Effekte

Beschaftigungssicherheit statt potenzieller Arbeitslosigkeit bei
Betreiberwechsel; Erhalt von Know-how im Unternehmen.

Flottenrisiko

Lebenadauer des Rollmaterials ist in aller Regel deutlich grol3er als
ein Ausschreibungsturnus; illiquider Zweitmarkt erschwert den
Weiterverkauf gebrauchter Fahrzeuge erheblich.

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 3.2 & 7.1

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen
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Sechsjahrige Rahmenplane sichern die Infrastrukturfinanzierung langfristig ab

Rahmenplan 2027-2032

« Die OBB-Infrastruktur AG verantwortet Bau, Erhalt und Betrieb des Netzes —
zentral, mit staatlicher Finanzierung aus dem Bundesbudget. 19,5 Mrd. € Investitionen

« Finanzierung Uber rollierende Sechsjahres-Rahmenplane, jahrlich um ein Jahr LALLM AElGE

fortgeschrieben — das schafft Planungssicherheit Gber Legislaturperioden
hinweg.

* Orientierung an einem Richtwert: Der Staat tragt rund 50 % der Investitionen,
ca. 25 % werden uUber nutzungsabhangige Entgelte refinanziert (fiskalischer
Ruckfluss ~60 %).

« Im OBB-Infrastruktur-Bericht 2025: 11 von 253.000 Anlagen mit ,Nachholbedarf*

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 3.4; OBB-Infrastruktur, 2025, 19; Bildquelle: Bodner Bau

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen



Sechsjahrige Rahmenplane sichern die Infrastrukturfinanzierung langfristig ab

VERGLEICH DER INVESTITIONEN IN

STRASSEN- UND SCHIENENINFRASTRUKTUR
europaischer Lander in Mrd. Euro, 1995-2018

_ 0,38
Osterreich

21N
Deutschland

1,28

12,70 33,22

Kontrast zu Deutschland: Bei keinem
anderen untersuchten Land fallt das Verhaltnis italien
von Stral3en- zu Schieneninvestitionen so 212
deutlich zugunsten der Schiene aus wie im \hsdl Niederlande

2 , 1,49
Falle Osterreichs. Soanien 93,89

1,28
Schweden 27,72 Schiene /" 2\

1,26 Do0Ye o
Schweiz 59,09 —

0,84
UK 179,25

22,1

Verhaltnis
StraBBe:Schiene

Gesamt 2135

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 3 (nach Rudolph et al., 2023, S. 10)

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen 29



Das OBB-Nachtzugnetz ist Ausdruck politischen Willens, nicht des Marktes

Nightjet-Netzwerk der OBB

NACHTZUGVERKEHR Hamburg

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 8; Bildquelle: Harald Eisenberger / Siemens

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen

Nach dem DB-Ruckzug aus dem
Nachtzugverkehr (2016) ibernahmen die OBB
Strecken und Rollmaterial — u. a. nach
Hamburg, Berlin, Amsterdam und Brussel.

Das Nightjet-Netz ermoglicht betriebliche
Synergien, lasst sich aber nicht
eigenwirtschaftlich betreiben und wird bewusst
offentlich subventioniert.

Die Schiene wird als zentrale Saule der
Verkehrswende gestarkt — als Ausdruck
politischen Willens, nicht
marktwirtschaftlicher Logik.




Vertiefung: WESTbahn und RegioJet — Wettbewerb auf zwei Strecken

Die privaten Fernverkehrs-Herausforderer der OBB im Detail

‘ Westbahn

*  Gegrundet 2008 durch Hans Peter Haselsteiner, Betriebsstart
Dez. 2011 auf der Weststrecke Wien—Linz—Salzburg.

» Eigentumer: Familien-Privatstiftung Haselsteiner (48,3 %),
Kolomani Holding (31,7 %), SNCF (rund 20 %).

«  Expansion nach Miinchen, Stuttgart, in den Westen Osterreichs
sowie 2026 nach Graz und Klagenfurt (Koralmbahn).

« 2024: 8,9 Mio. Reisende — Uberwiegend im 0Osterreichischen
Heimatmarkt.

|| REGIOJET

» Tschechisches Unternehmen (gegr. 2009), Eigentiimer Radim
Jancura; Bus- und Zugverkehre.

» Tochter RegioJet AT GmbH (Wien) betreibt seit 2017 Prag-Wien,
seit 2021 Wien—-Budapest.

* Aktiv v. a. grenziberschreitend: Heimatmarkt Tschechien, dazu
Slowakei, Ungarn, Polen.

e 2024: rund 9 Mio. Reisende — uber mehrere Lander verteilt.

1 5 7 0/0 Begrenztes Wettbewerbspotenzial: WESTbahn und RegioJet konkurrieren nicht direkt, sondern
p jeweils auf eigenen Strecken mit den OBB — maximal zwei Anbieter sind pro Verbindung aktiv.
Anteil privater EVU an den Personenkilometern 2025 Zwischen 2011 und 2016 fielen die Preise auf der Weststrecke um 25 %, die Anzahl der Fahrgéaste

(2016: 11,6 %) — DE: 24,4 % (2024) nahm um 25 % zu.

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 3.3; Schienen-Control, 2026, S. 48; Chini et al., 2024, S. 5; Bildquellen: Westbahn, RegioJet
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Westbahn: Erst Preiswettbewerb, dann schwarze Zahlen

Durchschnittlicher Standard-Ticketpreis, Wien — Salzburg (2011-2023)

70 €

60 €
53¢ 54€ 56 €

51€ 51€ 51¢€ 52¢
G 48 € 50 €

#E 34
31

30C 27 27

24 25 25 25 26
20¢€ (17

10¢€

57 €

57 €

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

WESTbahn 2nd class ticket = OBB 2nd dass ticket

Quelle: Roithner, 2019; De Rose et al., 2024, S. 19; Schienen-Control, 2026, S. 58
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Zwischen 2011 und 2019 verzeichnet
Westbahn ein Minus von 83 Mio. €.

Austausch der Fahrzeugflotte, Einflhrung
des KlimaTickets und Covid-19-Hilfen des
Bundes sorgten flr finanziellen

Wendepunkt, seit 2022 schreibt Westbahn

konstant schwarze Zahlen.

Trotz gesteigerter Wirtschaftlichkeit zogen
Ticketpreise seit 2021 merklich an.

Preisvergleich 2025 (Wien—
Linz/Salzburg/Minchen): OBB in 53,3 % der
Falle gunstiger, Westbahn in 46,7 %.
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Europa im Vergleich: wie Liberalisierungsprozesse
(nicht) wirken

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen



Spanien offnete 2021 sein Hochgeschwindigkeitsnetz fur den Wettbewerb

DAS SPANISCHE HOCHGESCHWINDIGKEITSNETZ

und Anzahl der Betreiber

A Coruna @
e )
) o Leodn .Burgos
Vigo ® o o Huesca b
® = g @
®e Valladolid
Barcelona
Plasencia Madrid
L ]
* Tokedo Valencia
Badajoz
e o
Cérdoba Alicante
ein Betreiber Sevilla Murcia
® @ Granada
zwei Betreiber 0.
Mal
drei Betreiber Cadiz ®*® aga

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 13
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Mit 3.324 km verflgt Spanien Uber das zweitgrolite
Hochgeschwindigkeitsnetz der Welt (nach China) —
Primus in Europa.

Seit 1992 kontinuierlich erweitert.

Seit 2021 konkurrieren drei Marken: Renfe (mit den
Zugkategorien AVE/AVLO), OuiGO (SNCF) und
Iryo (mehrheitlich Trenitalia).

Spanien gilt als europaweites Vorbild der
Wettbewerbsbefiirworter — doch der Blick ins
Detail lohnt.
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Spanien offnete 2021 sein Hochgeschwindigkeitsnetz fur den Wettbewerb

DAS SPANISCHE HOCHGESCHWINDIGKEITSNETZ
im Jahr 2025
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Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 10; Mundo o. J.
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Der Markteintritt erfolgte gestaffelt uber die HGV-Korridore

ZEITLICHER ABLAUF FUR DEN

MARKTEINTRITT DER WETTBEWERBER
in jedem HGN-Korridor

Nordostlicher Korridor
Madrid-Barcelona

Ostlicher Korridor
Madrid -Valencia/Alicante

Sudlicher Korridor
Madrid - Sevilla/Malaga

2021

2022 2023

Ouigo .

Avlo [ :

Iryo

2024 2025

- nach Valencia

nach Alicante

£ 0o Do

o =1
. y ;'-c;.‘

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 11 (nach Moyano & Dobruszkes 2025)
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OuiGO startete im Mai 2021
zwischen Madrid und Barcelona,
gefolgt von Valencia (2022),
Alicante (2023) und dem
Sudkorridor (2025).

Iryo trat 2022 in den Markt ein
und vervollstandigte das
Konkurrenten-Trio.

Renfe reagierte insbesondere auf
die Konkurrenz durch den Low-
Cost-Anbieter OuiGO durch
EinfUhrung der AVLO-Marke.
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Den Wettbewerbern gelang es, Renfe uber 20 % Marktanteil abzunehmen

MARKTANTEILE DER
VERSCHIEDENEN HGN-ANBIETER vente ave Il

Ouigo

Renfe Avio I

Iryo .

2022 2023

2024

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 12 (nach Geerts 2025)
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Liberalisierung als voller Erfolg?

+42 %

Mehr Fahrgaste als vor
der Liberalisierung

900.000

Passagiere wurden vom
Flug- zum
Schienenverkehr
verlagert

Quellen: CNMC, 2025, S. 1, 9, 26-31
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-33 %

Kosten die Tickets
durchschnittlich (im
Vergleich zu 2019)

3,7 Mio.

Passagiere wurden vom
Strallen- zum
Schienenverkehr
verlagert

85,2 %

Punktlichkeit im
Hochgeschwindigkeits-
verkehr

172 Mio.
Euro

An externen Kosten
konnten eingespart
werden



Was der Hochgeschwindigkeitsverkehr gewinnt, geht an anderer Stelle verloren

Verkehrsdienst Fahrgiste Jihrliche +1 2 2 0/0
J

Veranderung

LD AV 44.499.598 +12,2 % Fahrgaste im

' Hochgeschwindigkeitsverkehr
Konventionelle LD 8.701.707 5,7 % 2025
Kommerzieller 53 201.305 +8.9 %
Fernverkehr 0 0

o -5,7 % -1.2 %

MD AV 13.189.297 0,7 % 5y y
Konventionelle MD 34.616.678 10,8 % Fahrgésﬂ‘je‘:‘:Wke"r%‘;:”°”e”e” Fahrgaste im SPNV
Nahverkehr 446.348.801 04 %
OSP-Dienste 494 154.776 -1.2%

-0,3 %

Fahrgéaste im gesamten
Personenverkehr

Quelle: CNMC, 2026, S. 30 (eigene Ubersetzung)
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Die Kehrseite: Hohepunkt schon erreicht?

ENTWICKLUNG DER DURCHSCHNITTLICHEN
TAGLICHEN VERBINDUNGEN in beide Richtungen

864 g49

80 —

60
c
o
40_ O
c
3
e
£
£
20_ ¢
[}
=
2
o
]
-
Madrid-Alicante  Madrid-Barcelona Madrid- Madrid-Sevilla Madrid-Valencia
Malaga/Cranada

.AVE i AVLO .Konventlonelle Dienste .lryo .Oulgo

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 14; CNMC 2025
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* Verbindungen in den ersten
Liberalisierungsjahren stark
ausgeweitet: Madrid — Barcelona +51
%, Madrid — Valencia +60 %, Madrid —
Alicante mehr als verdoppelt.

» Bereits 2024 zeichneten sich auf den
Strecken Madrid — Barcelona und
Madrid — Valencia erste
Sattigungspunkte ab.
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Die Kehrseite: Hohepunkt schon erreicht?

Reisende in den wichtigsten Korridoren (einschlieBlich Zwi-

schenstopps)
— Relsende
« Fahrgastzahlen zwischen Madrid und

10M+ Barcelona erstmals racklaufig (-1,7
%).

B « \Wachstum bei anderen Korridoren
moderat.

R PO L S S U L
~8- Madrid-Barcelona -#— Madrid-Sevilla -8~ Madrid-Alicante

8- Madrid-Valencia -#— Madrid-Malaga/Granada ~#—~  ance

Quelle: CNMC, 2026, S. 35 (eigene Ubersetzung)

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen 41



Die Kehrseite: Hohepunkt schon erreicht?

Passenger numbers on Spain's high speed lines
This graph shows total passenger numbers of all operators on all corridors, per quarter.

« Q1 2026 erstmalig ein deutlicher Sosoon
Fahrgastriickgang Uber alle Strecken hinweg. o

« Kontext u. a.: Eisenbahnunfall von Adamuz 8,000,000
(18.01.26), Schneesturme, Erdrutsch auf
Strecke Madrid — Malaga. i

« Dadurch bedingter Fahrgastriickgang von 21% Prrre
— auf der Strecke Madrid — Malaga sogar 61 %.

2,000,000

201671
201674

Quelle: Geerts, 2026
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Die Kehrseite: Hohepunkt schon erreicht?

Zum Jahresende 2025 zeigte der Trend deutlich
in Richtung Preissteigerungen — erst die
Nachfrageeinbriche 2026 lie3en die
Ticketpreise wieder sinken.

Quelle: Geerts, 2026
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Ticket price evolution on the Madrid - Barcelona line
This graph shows the average monthly ticket price on the Madrid - Barcelona line per operator.
Biryo BouUIGO BRenfe-AVE BRenfe-AvLO B Average across all corridors and operators
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Die Kehrseite: uber 1 Mrd. Euro Verluste und fragliche Nachhaltigkeit

* Die drei Betreiber verbuchten seit 2020
zusammen rund 1,2 Mrd. Euro Verluste:
Renfe 842 Mio. €, OuiGO 190 Mio. €, Iryo
170 Mio. €.

e 2019 erzielte Renfe noch 133 Mio. €
Gewinn — Mittel, die zuvor unrentable
Strecken quersubventionierten.

« 2024 kamen die drei Anbieter gemeinsam
auf ein Minus von 99 Millionen €.

* Einzig der Korridor Madrid — Barcelona
konnte 2025 kostendeckend betrieben
werden (+6 %).

Quelle: CNMC, 2025, S. 25; Wintle, 2025; Bildquelle: C. Moran / Expansion
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Einnahmen pro Fahrgast sind deutlich zuruckgegangen

g’ Ver'a‘r]derunq I Sp— Veranderung 2 Veranderung
Strecke Fahrgaste Fahrgaste ggu. ) EInnah(nen/l’ahrgast Einnahmen/Fahrgast
Vorjahr ggi. Vorjahr 2019-2025
Madrid-Barcelona 8.678.131 -3,0 % 52,89 +17,5 % -32,0 %
Madrid-Sevilla 4.487.772 +16,4 % 38,41 -12 % -25,2 %
Madrid-Valencia 5.698.843 +8,5 % 27,04 +4,1 % -41,0 %
Madrid-Malaga 3.706.428 +17,0 % 37,61 -13 % -33,1%
Madrid-Alicante/Alacant 2.598.707 +1,4% 31,34 +4,9 % -28,5 %
Madrid-Saragossa 1.885.974 2,2% 41,57 +10,2 % +9,5 %
Eigene Darsteilung nach “CNMC, 2026, 5. 39

« Teils werden die Einnahmen pro Fahrgast wieder gesteigert, insgesamt sind sie aber mit einer Ausnahme deutlich
zuruckgegangen.

« Rulckgang der Einnahmen seit Liberalisierungsbeginn auf Strecken mit
> 2 Anbietern: durchschnittlich - 10% bis 24 %.
> 3 Anbietern: durchschnittlich - 40 %.

Quelle: CNMC, 2026, S. 39
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Wie geht es weiter?

Quelle: ADIF AV, 2026, S. 99; Bildquelle: adifaltavelocidad.es
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Aller Kritik zum trotz ist es naturlich erfreulich, wenn
Tickets gunstiger, Frequenzen dichter und
Binnenflige zur Randerscheinung werden.

Aber: Selbst unter den nahezu idealtypischen
Bedingungen wurde bislang kein Gleichgewicht
zwischen Ticketpreisen und Kostendeckung erreicht.

> Iryo-CEO pladiert fir maximal zwei
Wettbewerber auf Strecken mit weniger
Nachfrage

» CNMC und Wettbewerber fordern
Trassenpreisreduktionen, aber dann mussten
Infrastrukturkosten starker 6ffentlich getragen
werden.

> Aulerdem: ADIF AV hat uber 20 Mrd. €
Verbindlichkeiten.
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Italien: Wettbewerb zweier Anbieter im Hochgeschwindigkeitsverkehr

ITALIENISCHES HOCHGESCHWINDIGKEITSNETZ

Brescia
nMalland o /" Venedig

N ..
Sior Verona Padova

o] I
Turin RN

Florenz

: Bari
-
Rom

. mind. 300 km/h Neapel ® Salemo
~ mind. 250 km/h
unter 250 km/h

im Bau

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 15; Pauly, 2025
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Italien verfugt mit einer Lange von 963 km Uber
das viertlangste Hochgeschwindigkeitsnetz
Europas.

» Einige Abschnitte (u.a Brescia — Padova,
Mailand — Genua) sollen 2027 in Betrieb

gehen.

Klare Prioritaten: Bis 2029 plant die
Infrastrukturbehorde RFI Investitionen in Hohe von
60 Milliarden € fur den HGV, fur den Nahverkehr
sind derweil 1,1 Milliarden Euro vorgesehen
(Pauly, 2025).
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Italo — ein etablierter Wettbewerber mit Kapital im Rucken

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 4.1; Italo, 2026; Bildquelle: Italo / Alstom
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Italien: Wettbewerb zweier Anbieter im Hochgeschwindigkeitsverkehr

Marktanteile im eigenwirtschaftlichen Verkehr: Trenitalia 64 %,
Italo 35 %, SNCF 1 % (2024).

Nachdem der ursprungliche Plan ltalos scheiterte, nach dem
man Trenitalia qualitativ Ubertreffen wollte, verlagerte sich der
Wettbewerb auf einen intensiven Preiskampf.

Nach dem Markteintritt sanken die HGV-Ticketpreise binnen
eines Jahres um 31 %; Rom—Mailand-Frequenz +56 % (2010—
2013).

Doch: Erst eine deutliche Senkung der Trassenpreise (—36 %)
im Jahr 2014 ermdglichte Italo schwarze Zahlen; Preise
stabilisierten sich mittel- bis langfristig wieder.

Intermodaler Vergleich: deutlicher Rickgang des Flugverkehrs,

allerdings leichte Zunahme des Autoverkehrs auf Strecken, wo
Konkurrenz zum HGV besteht.

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 4.1; IRG-Rail, 2026, S. 55; Borsati & Albalate, 2020; Antoniazzi et al., 2019; Bilquelle: IMAGO / Pond5 Images
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Italos Erfolge schlicht gutes Timing?

+ Oftmals wird der Markteintritt Italos fur die Erfolge
des italienischen HGV verantwortlich gemacht.

» Eine Studie legt eine alternative Erklarung vor:

» zeitgleiche Fertigstellung zentraler
Neubaustrecken
(z. B. Rom — Mailand, 2010) war der
eigentliche Treiber.

» freie Netzkapazitaten in Italien ermdglichten
den Markteintritt privater Anbieter Uberhaupt
erst.

» Vergleich mit Frankreich (ohne Wettbewerb)
zeigt nahezu identische Entwicklung nach
Eréffnung der Paris — Marseille-Strecke.

L

» Fazit: Erfolg basiert mafdgeblich auf dem richtigen
Timing beim Markteintritt.

Quelle: Olarte Bacares et al., 2019; Bildquelle: imago images / BE&W
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Italien: Neue Dynamik in gesattigten Markten

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 4.1; 0. V., 2026 ; Bildquelle: REUTERS
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SNCF plant Markteintritt in Italien

» Geplant u. a. Verbindungen zwischen Turin und Neapel, Paris
und Mailand.

» Kartellbehorde AGCM erzwingt Anfang 2026 18 garantierte
tagliche Trassen Uber 10 Jahre gegen Kapazitatsengpasse.

Italo wiederum plant bekanntlich selbst Expansion — nach
Deutschland.

Trenitalia mochte ihre bestehenden Engagements (u. a. in Spanien
(Iryo), Frankreich und Griechenland (Hellenic Train)) ebenfalls
ausweiten, beispielsweise sind Verbindungen nach Deutschland und
durch den Armelkanal geplant.

Markeintritt der SNCF konnte bestehendes Gleichgewicht ins
Wanken bringen.
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Spanien & ltalien: Wettbewerb im Fernverkehr ist nicht alles

» Wahrend die Schweiz — ganz ohne Wettbewerb
ANTEIL DER SCHIENE AM GESAMTEN mit privaten Anbietern — einen Spitzenwert

PERSONENVERKEHRSAUFKOMMEN DER

I verzeichnet, haben Spanien und ltalien
UNTERSUCHTEN LANDER in Prozent

Nachholbedarf.

20

B cicenbann » Es zeigt sich, dass weder ein lange etablierter
B Gesamter schienengebundener Verkehr (Italien) noch ein besonders intensiver
Wettbewerb (Spanien) fur fulminante
Ergebnisse in Sachen Modal Split sorgen.

15

10

» Steigerung in ltalien seit Liberalisierung
(Ausgangsjahr 2011) von 5,3 auf 6,7 %, in
Spanien (Ausgangsjahr 2019) von 7 auf

& 7,2 %.

» EU-27-Durchschnitt: 8,4 % (2023).

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 5; Européische Kommission, 2013, S. 47; Européische Kommission, 2019, S. ; Europaische Kommission, 2025, S. 49
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GrofRbritannien — das gescheiterte Experiment

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen



British Rail wurde horizontal und vertikal zerschlagen

BAHNPRIVATISIERUNG IM
VEREINIGTEN KONIGREICH

Eine Zeitleiste des Scheiterns

1993 RAILWAY ACY
gehort zu den Cesetzen mit
den meisten Abanderu
antrhgen in der britischen
Parlamentsgeschichte.
£\
-
SEPTEMBER 1997 DEZEMBER 1998
Bel einem Eisenbahnunfall in Southall Ein offizieller Bericht bestatigt. dass
den h und 139

verletzt Gagen Great Western Train wied
wegen Sichedheitsubertretungen eine
Strafe von 15 Milllenen Pfund verhangt.

durch den uberstirzten Verksuf des
Intrastrukturbetreibers Railtrack durch
die britische Raglerung m Mal 1936 den
Steverzahlerinnen ein Verlust von da
mals 1.5 Millisrden Plund erwachsen ist.

O

OKTOBER 2000
Dam Bahnunternehmen Connex

und Fnanzgebarung die Lizenz fur
das Cebiet South Central” entzogen

Q) oxrossr 2000

Beim Esenbahnungluck in Hatfield
werden & Menschen getdtet und

70 verietzt Ursache ist die schiechte
Wartung der Infrastruktur durch
Ralitrack. Das fubrt zu Planen, Railtrack
In eine nicht-profitorientierte Stftung
umzuwandein,

wird aufgrund schlechten Kundenservice

r

O
OKTOBRER 1999
Bl alnem Unfall in Ladbroke Grove
sterben 31 Menschen und 52 werden
verletzt. Als Hauptursache wird die
schiechte Ausbildung der Triebfahrzeug-
fuhrer durch das Bahnunternehman
Thames Trains identifiziert.

O

OKTOBER 2001

Nach schweren finanziellen
Turbukenzen wird Railtrack direkt
dem Transportministerium unter-
stelit und im Jahr 2002 In dia staath-
che Network Rail umgewandelt.

Q 1z

In Potters Bar sterben 7 Menschen bei
einem Unfall, 76 werden verletzt Der pri-
vate Kontraktor Javis wird beschuldige, cie
notwendigen Instandhaltungsarbeiten nicht
durchgefuhrt zu haben und 2021 dafur
werurteilt. Network Rail futet dsher instand-
haltungsarbeiten wieder selbst durch,

‘ , JUNI 2003
Dem Bahnunternehmen Connex wird

SEPTEMBER 2006

Die britische Regierung stellt 20 Mio
Pfund zur Krisenbewaltigung bei Sout-
hern Rail bereit, nachdem dort zahireiche
(341 pro Tag?) Verbindungen zwischen
London und Brighton gestrichen wurden,
um die restiichen Verbindungen

APRIL 2015 Werlasslicher” zu machen. Southerns
West Coast Rallways wird Mutterunternehmen Co-Ahead macht
aufgrund von Sicherheits- gleichzeitig einen jahrlichen Profit von
bedenken die Lizenz entzogen. 99 Mio Pfund.
APRIL 2015

Das Streckenlos ,East Coast” wird
wieder privatisiert. Dabei hatte der
staatliche Betrieb rwischen 2009 und
2015 beinahe eine Milliarde Pfund Gewinn
an das staatliche Budget abgefuhrt und
einen Rekord an Fahrgastzufriedenheit
und Punktlichkeit aufgestelit.

QO oxroser 2012

Die wettbewerbliche Ausschreibung des
Streckenloses \West Coast” wird von der
Regierung abgesagt. Das beschert ihr
Kosten von 50 Mio. Pfund. An Virgin Trains
und andere bisherigen Lizenzbesitzer wird
die Verlangerung direkt vergeben, was
dem ursprunglichen wettbewerblichen
GCedanken des Gesetzgebers zuwiderlauft.

sepTemper 202 )

Network Rail wird vollstandig verstaat-
licht, um die Kreditkosten 2u senken
und die die Transparenz zu erhohen,
indem es vorm Parlamente kontrolliert
werden kann.

-0

AUGUST 2012

Das Transportministerium vergidt
das Cebiet \West Coast” an die
FirstGroup, was von Virgin Trains
rechtlich angefochten wird,

NOVEMBER 2009
Das Trarsportministerium st gezwungen,
das Streckenlos East Coast™ zu restaat-

afgrund schiechten Service und
unlauterem Finanzgebaren die Lizenz
das Streckenlos ,South E ~

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 23a & 23b
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DEZEMBER 2006

Dem Bahnunternehmen GNER

wird aufgrund finanzieller Probleme
die Lizenz fir das Gebiet ,East Coast*
entzogen.

F

lichen, nachdem sich National Express
(dieses hatte die Lizenz von GNER uber-
nommen) zurickgezogen und 1 Milliarde
Pfund an Schulden hinterlassen hat.

B

-
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Fragmentierung erhohte Kosten und untergrub Sicherheit und Vertrauen

« Statt Wettbewerb entstanden regionale Streckenmonopole; vier Konzerne
fahren rund zwei Drittel der Personenkilometer.

« Reformprozess verschlang rund 1 Mrd. Pfund fur Beratungs-, Prufungs- 38 1 Ct
und Anwaltskosten — eine staatliche Sanierung ware deutlich glnstiger J
gewesen. Gesamtkosten je Personen-km in GB

« Der Unfall von Hatfield (2000) offenbarte die Folgen: Zustandigkeitsstreit
verzogerte Reparaturen, es folgten massive Langsamfahrstellen und
Vertrauensverlust (Lord-Cullen-Report 1999).

» Die Privatisierung war okonomisch nicht zwingend: Die Produktivitat war 1 9 0 t
zuvor (1987-1993) um 17 % gestiegen. y C

zum Vergleich: Schweiz — nur rund die Halfte

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 5.1-5.3
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Das Versprechen steuerlicher Entlastung kehrte sich ins Gegenteil

SUBVENTIONEN DER BRITISCHEN REGIERUNG

in Milliarden, real basierend auf den Preisen von 2023

" &0 for BV « Staatliche Eingriffe als ,Kreditgeber letzter
ubventionen fur (8] .
Jo  Abfahrungen an den Staat Instanz® und teure Rettungsmalnahmen

wurden immer wieder noétig.

« Besonders die Pandemie 2020/21 liel® die
offentlichen Zuschusse sprunghaft

4 ansteigen.
2 « Die erhoffte Haushaltsentlastung wurde
. Ill'.l'lllllllll"llll'.. zur dauerhaften Nachfinanzierung.
-2
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2023

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 24 (nach Department for Transport 2024)
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Renationalisierung: die Ruckkehr zur staatlichen Koordination

« Der Williams-Shapps Plan for Rail (2021) legte Ineffizienzen offen; neu
gegrundete Great British Railways (GBR) soll Fahrplan, Tarife und
Zustandigkeiten wieder bundeln.

« Statt 14 Betreibern mit eigenen Ticketsystemen sollen Fahrgaste einfach
wieder ,die Bahn" nutzen: GBR-Zuge auf GBR-Gleisen nach GBR-
Fahrplan.

« Am 25. Mai 2025 fuhr der erste wiederverstaatlichte Zug (South Western

Railway) — 200 Jahre nach der ersten Eisenbahn zwischen Stockton und
Darlington.

 Binnen zwei Jahren sollen samtliche Betreiber wieder verstaatlicht werden.

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 5.4-5.5; Bildquelle: Department for Transport
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Ende eines neoliberalen Experiments

GroRbritannien dient als Warnsignal:
Zerschlagung und wettbewerbliche
Vergabe in Netzsektoren verfehlen nicht
nur den Wettbewerb, sondern
untergraben Systemstabilitat, Qualitat
und Finanzierung.

Ironie des Brexits: Die Kurskorrektur ist
mdoglich, ohne eine Intervention der EU-
Kommission flirchten zu muissen.
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Schweiz und ubergreifende Befunde
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Die Schweiz zeigt: Angebot erzeugt Nachfrage — ohne Wettbewerbslogik

* Bund, Kantone und Gemeinden legen Angebot und Netzlogik aktiv fest und
sichern die Infrastrukturfinanzierung langfristig (Bahninfrastrukturfonds BIF,
Planung uber STEP).

« Die SBB bleiben als integrierte Bahn fur Netz und Betrieb verantwortlich —
Trassen und Kapazitaten werden systematisch koordiniert.

» Der landesweite Taktfahrplan (,Bahn 2000 seit 1997) verbindet
Grof3stadte und entlegene Regionen zu einem dichten Knoten- und
Anschlusssystem.

» Einheitliche, politisch abgestimmte Tarife und stark genutzte Abos (GA,

Halbtax) sichern breite gesellschaftliche Akzeptanz. 2 . 51 9 km

* 100 % Elektrifizierung: okologisches Potenzial des Schienenverkehrs wird Pro-Kopf-Verkehrsleistung/Jahr — Platz 1 in Europa (AT:
, . 1.614
maximal ausgeschopft )

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 6; Bildquelle: SBB
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Taktfahrplan, Tarife und Abos machen Schiene zum Alltagsverkehrsmittel

Wie die Schweiz Angebot und Nachfrage systematisch verzahnt

1982 1987

1997

2023

EinflUhrung des landesweiten
Taktfahrplans — ein Fahrplan,
nach dem alle Verkehrsmittel in
regelmafigen Abstanden
verkehren.

Volksentscheid fur ,Bahn 2000*
Ausbau der Infrastruktur zur
Beschleunigung und Verdichtung
bestehender Verbindungen.

Regionen.

Erste Etappe von Bahn 2000
erdffnet — das ,Ruckgrat” des
offentlichen Verkehrs verbindet
Grol3stadte und entlegene

Letzte Tarifanpassung — die
Preise blieben davor Uber sieben
Jahre stabil, trotz massiven
Angebotsausbaus.

Integraler Taktfahrplan

Anschlisse an den Knotenbahnhdfen sind
aufeinander abgestimmt — kurze Wartezeiten,
verlassliche Umstiege. ,Angebot erzeugt
Nachfrage.”

Einheitliche Tarife

Der Tarif-Kilometer kostet in S-Bahn, PostAuto
oder Intercity gleich viel (Alliance SwissPass).
Feste Tarife auch im Fernverkehr statt
dynamischer Preise wie bei der DB.

Abonnements

GA und Halbtax sind tief in der Verkehrskultur
verankert und sichern breite Akzeptanz und
planbare Nachfrage.

40 % der Bevolkerung nutzen ein Halbtax-Abo - GA-Durchdringung ~100-mal hoher als BahnCard 100 in Deutschland (4,7 % vs. 0,05 %)

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 6.2—6.3
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Nicht Wettbewerb, sondern Investitionen treiben Verkehrsmarktanteile

DURCHSCHNITTLICHE PRO-KOPF-

INVESTITIONEN DES STAATES IN DIE

SCHIENENINFRASTRUKTUR

UND PRO-KOPF-VERKEHRSLEISTUNG

3.000
2.500
2.000
1.500 ®
1.000 oNL
®
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500 ES

——> Pro-Kopf-Investitionen des Staates in die Schieneninfrastruktur, 2024

0
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Pro-Kopf-Verkehrsleistung

— (Personenkilometer), 2024
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Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Abb. 26
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Der Zusammenhang zwischen Pro-Kopf-
Investitionen und Verkehrsleistung ist fur
die untersuchten Lander eng und robust.

Schweiz und Osterreich verbinden
hochste Investitionen mit hochstem Modal-
Split-Anteil — bei kaum Wettbewerb im
Personenverkehr.

Deutschland zeigt das Gegenteil:
Unterinvestition fiihrt zu Uberlastung
und Verlasslichkeitseinbufen.
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Open-Access-Wettbewerb: temporare Vorteile, strukturelle Grenzen

,Rosinenpickerei*

Wettbewerber nehmen Verkehre fast nur auf lukrativen
Fernverkehrsstrecken auf — die Flache profitiert nicht.

Preise nur temporar niedriger

Ticketpreise sinken anfangs, stabilisieren sich langfristig
jedoch wieder (Spanien, Italien, Schweden).

Maximal zwei tragen sich

Konstant schwarze Zahlen sind bislang nur bei maximal zwei
Wettbewerbern (inkl. incumbent) realisierbar — drei Betreiber
bedlrfen Nachfrage, die auch auslastungsbedingt kaum zu
erreichen ist.

Verlust der Quersubvention

Steigende Systemkosten, verlorene Skaleneffekte und
geschwachte interne Quersubventionierung gefahrden die
Flache.

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 7 & 8
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Perspektiven fur eine gelingende Verkehrswende

- Aus Erfolgen (Schweiz, Osterreich) und Misserfolgen (GroRbritannien, Deutschland) lernen — statt Modelle unbesehen
zu Ubertragen.

« Klares Investitionsbekenntnis zugunsten der Schiene: kontinuierlich, langfristig, planungssicher.

« Den bedingungslosen Glauben an den intramodalen Wettbewerb aufgeben — die Bahn steht bereits in intensivem
intermodalem Wettbewerb.

« Bahnfeindliche Steuer- und Abgabenarchitektur beenden: Neujustierung der Belastung aller Verkehrstrager.

« Mehr europaische Koordination — gerade im grenzuberschreitenden Verkehr (Beispiel: Elektrifizierung der
Grenzubergange).

Ehernes Gesetz

Der Bahnsektor ist durch hohe Fixkosten und sehr langfristigen Investitionsbedarf gekennzeichnet. Dieser
generationenubergreifende Zeithorizont steht im unauflésbaren Spannungsverhaltnis zum kurzfristigen
Rentabilitatsinteresse kapitalmarktorientierter EVU, deren Erfolg sich schon in den nachsten Quartalszahlen zeigen soll.
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Kernbefunde der Studie

Der Verkehr ist der einzige Sektor ohne
1 Emissionsriickgang seit 1990; ohne eine
Renaissance der Schiene misslingt der Green Deal.

Ausschreibungswettbewerbe erzeugen Transaktions-
3 und Regulierungskosten; die erhofften
Effizienzgewinne werden selten erreicht.

Direktvergabe und integrierte Systeme (CH, AT, NL)
5 liefern die besten Ergebnisse; GroRbritannien musste
renationalisieren.

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen

Die EU treibt seit RL 91/440 und mit vier
Eisenbahnpaketen intramodalen Wettbewerb voran —
am eigentlichen (intermodalen) Problem vorbei.

Open Access bringt temporare Vorteile auf lukrativen
Strecken — tragfahig (bislang) nur bei maximal zwei
Anbietern auf derselben Strecke und langfristig
rucklaufig.

Kontinuierliche, langfristig gesicherte
Infrastrukturinvestitionen sind essenzieller Treiber
von Qualitat und Verlagerung im Modal Split.
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Kernbefunde im Uberblick: Modell und Ergebnis je Land

Land

Schweiz Integriert, staatlich, kein Wettbewerb (Pers.) Spitzenwerte: Auslastung, Punktlichkeit, Modal Split
Osterreich Direktvergabe, hohe Investitionen, moderater Wettbewerb Eigkvgf;tr(:igg:smr SEAEMETMERENE {EROENE (2110 e SIF A=
Niederlande Direktvergabe Hauptnetz, Ausschr. regional Hohe Auslastung/Qualitat; EuGH-Verfahren offen

Deutschland Liberalisierungs-Vorreiter, Unterinvestition Uberlastung, schlechte Piinktlichkeit, Oligopol im SPNV
Spanien / Italien Open Access im HGV Kurzfristig mehr Angebot; hohe Verluste, Preise instabil
Schweden Friheste Liberalisierung (1988) Historisch schlechte Punktlichkeit 2024, Instandhaltungsmangel
GroRBbritannien Materielle Privatisierung, Fragmentierung Kostspieliges Scheitern — Renationalisierung (GBR)

Quelle: Engartner & von Orloff, 2026, Kap. 8
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Vier Begriffspaare strukturieren die Debatte

Intramodaler vs. intermodaler Wettbewerb

Intramodal: Wettbewerb zwischen Eisenbahnverkehrsunternehmen
(EVU) auf der Schiene. Intermodal: Wettbewerb zwischen
Verkehrstragern (Schiene vs. Stralde, Luft, Schifffahrt). Die Bahn steht
bereits in intensivem intermodalem Wettbewerb.

Wettbewerb im Markt vs. um den Markt

Im Markt (Open Access): Mehrere EVU bieten auf derselben Strecke
eigenwirtschaftlich Fahrten an und konkurrieren tber Preis und
Frequenz. Um den Markt: Betreiber bewerben sich in Ausschreibungen
um exklusive, offentlich bestellte Verkehrsvertrage (PSO).

Liberalisierung vs. Privatisierung

Liberalisierung: Marktoffnung fur (neue) Wettbewerber. Privatisierung:
Ubertragung von Eigentum bzw. Rechtsform — von der formellen (AG in
Staatsbesitz, z. B. DB AG 1994) bis zur materiellen Privatisierung
(Verkauf, z. B. British Rail).

Nattirliches Monopol

Schieneninfrastruktur ist durch extrem hohe Fixkosten und Netzeffekte
gekennzeichnet: Ein Anbieter kann den Markt kostengunstiger bedienen
als mehrere. Wettbewerb muss hier regulatorisch aufwendig
,hachgebaut” werden.

Prof. Dr. Tim Engartner & Daniel von Orloff - Verfehlte Weichenstellungen (Campus 2026)
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Abschlusskonferenz Landervergleich o
-; moblfaur

Ein EU-Recht, viele Umsetzungen:
Ziele und Methoden des Vergleichs und Situation in Deutschland

Christian Gebhardt, Abteilungsleiter mobifair e. V.
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Hintergrund: Fa
Aktuelle Situation im SPNV in Deutschland g *

* |n diesem Jahr 30 Jahre Liberalisierung in Deutschland:

= Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (RegG) vom 27.12.1993,
in Kraft seit 01.01.1996;

= Teil des Eisenbahnneuordnungsgesetzes (,,Bahnreform*);

= Linder sind seitdem fiir den OPNV/ SPNV zustidndig und regeln das Nihere in ihren
Nahverkehrsgesetzen;

= Nach den unregulierten ,,Wild-West-Jahren* viele Fortschritte fiir die Situation der Beschaftigten S p a te r
erreicht (EU-VO 1370/2007, Tariftreuegesetze, Regelungen zur Personalubernahme usw.).

> Wo stehen wir heute?
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Personalmangel: Demographischer Wandel und verbesserungsbedurftige Attraktivitat einer
Beschaftigung in der Branche; regelmalige Ausschreibungen und Betreiberwechsel;

Qualitats- und Zuverlassigkeitsprobleme, insb. bei Betriebsaufnahmen nach
Betreiberwechseln;

Hohe und weiter wachsende Strafzahlungen; . l I
Angespannte wirtschaftliche Situation bei vielen EVU, unauskommliche Verkehrsvertrage bis
hin zu Insolvenzen und Ubernahmen. Hohe Folgekosten fur die Offentlichkeit;

Quelle: Bundesnetzagentur

Offene Finanzierungsfragen, v.a. im Zusammenhang mit dem Deutschland-Ticket und dem

Ende der Trassenpreisbremse; I I I I
Abnehmende Zahl an Bietern je Ausschreibung: Durchschnittlich 1,3 im Jahr 2024. I
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= Aus Beschaftigtensicht besonders wichtig:

Schutz der Lohn- und Sozialstandards vor einem Wettbewerb uber die
Lohnkosten.

= Losungsansatze im Fokus unserer Untersuchung:

» Personaliibernahme zu den bisherigen Arbeitsbedingungen bei
Betreiberwechseln;

» Tarifbindung und Tarifanwendung.

Personal-
libergang




Europaischer Rahmen: & %

. Pk o®
Verordnung 1370/2007/EGi.V.m. 2016/2338/EU o °. . .
«.c.mobifair

= Erwagungsgrund Nr. 17: Vermeidung von Sozialdumping;
= Die Vergabe von Dienstleistungsauftragen im offentlichen Personenverkehr auf Schiene und StraBe (mit

Ausnahme von Verkehrsdiensten, die hauptsachlich aus Grunden historischen Interesses oder zu touristischen

Zwecken betrieben werden);
= Verfahrensgrundlagen, Veroffentlichungspflichten; O S AT

= Laufzeit von Verkehrsvertragen: 15 bzw. 22,5 Jahre im Bereich des SPNV, 10 bzw. 15 im Bereich OPNV;

S0 e o

= Moglichkeit zur Vorgabe der Personaliibernahme bei Betreiberwechsel;
= Moglichkeit zur Vorgabe von Lohn-, Sozial- und Qualitatsstandards;

= Beschrankung der Subvergabe: Ein ,bedeutender Teil“ ist selbst zu erbringen;

= Moglichkeit von Direktvergaben und Vergaben an interne Betreiber.
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Personaliibergang nach EU-Verordnung 1370/2007 ","..
< mobifair

Art. 4 (5) VO 1370/2007/EG: -

Unbeschadet des nationalen Rechts und des Gemeinschaftsrechts, einschlieBlich Tarifvertrage
zwischen den Sozialpartnern, kann die zustandige Behorde den ausgewahlten Betreiber eines
offentlichen Dienstes verpflichten, den Arbeithehmern, die zuvor zur Erbringung der Dienste

eingestellt wurden, die Rechte zu gewahren, auf die sie Anspruch hatten, wenn ein Ubergang im
Sinne der Richtlinie 2001/23/EG erfolgt ware.

(...)
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In Deutschland:

= Ein Betreiberwechsel nach erfolgter Ausschreibung fuhrt nicht automatisch zu einem
Betriebsiibergang (mit allen Rechten und Pflichten);

aber: EuGH-Urteil C-298/18!
= Ob ein Betriebsubergang vorliegt, wird erst nach der Vergabeentscheidung festgestellt;

= Vorgabe eines Personaliibergangs (,,fingierten Betriebsubergangs®) durch den
Aufgabentrager schafft Abhilfe und Rechtssicherheit;

= Konkrete Ausgestaltung der Vorgabe (z.B. hinsichtlich der zu Ubernehmenden
Tatigkeitsgruppen) ist interpretationsbedurftig und unterschiedlich.




Schutzvorschrift: Recht auf Ubernahmeangebot fiir die Beschiftigten;
Im Wesentlichen Minimalumsetzung der EU-Richtlinie 2001/23/EG;

Ubernahme zu den bisherigen Bedingungen, aber mit Hindernissen:
» Rechte und Pflichten aus Tarifvertragen und Betriebsvereinbarungen;

= Wenn beim neuen Betreiber entsprechende Tarifvertrage oder
Betriebsvereinbarungen gelten (konnen auch mit einer anderen Gewerkschaft
sein!), dann gelten diese (ggf. mit Zulagen);
-> Kein sozialgeschiitzter Personalubergang!

Verpflichtende Unterrichtung der Beschaftigten durch den bisherigen oder den
neuen Arbeitgeber; Widerspruchsmoglichkeit auf Seite des/der Beschaftigten;

Kein Kiindigungsrecht wegen Betriebsubergang. Andere Grunde moglich.



Die wichtigsten Gesetze, Verordnungen und Instrumente Ry ". 2
L o mobifair

Personaliibergang

Vergabegrundsatze/
Personaliibergang

Lander -- - Kann, soll oder muss

Kommunen - Kann, soll oder muss

Betriebsiibergang
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Landestariftreue- und Vergabegesetze 3 .
O 1 ? .’}. ® .. .
Was konnen sie regeln? << mobifair

= Vorgabe Personaliibergang (“Muss”-Regelung, Geltungsbereich);

= Vorgabe von reprasentativen Tarifvertragen im SPNV/OPNV:

Verpflichtende Anwendung (mindestens) bestimmter Tarifvertrage durch Bewerber-EVU (aber nicht
Tarifbindung!).

Festlegung durch Landesministerium, meistens unter Beteiligung eines Beirats.

» = Lohnuntergrenze fiir offentliche Auftrage!
> Festlegung von Kriterien fur Reprasentativitat;

» Fruher keine unternehmensbezogenen Tarifvertrage, aktuell aber in (problematischen!)
Einzelfallen -> Absenkung Lohnniveau!

= Weitere mogliche Regelungen:

Verﬁabespezifischer Mindestlohn, okologische und soziale Kriterien, Kontrollen der Vorgaben,
Sanktionen bei Verstolen etc.
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Landestariftreue- und Vergabegesetze g W

Quelle: mobifair

mobifair - Verein fairer Wettbewerb in der Mobilitatswirtschaft e.V. - Weilburger Str. 24 - 60326 Frankfurt am Main




DI
¢ Mobdnatswirtschaft e

10r fairen Wettbewerb in des

Bundesverband
SchienenNahverkehr

Vir gestalten Mabilitat

= 27 Aufgabentrager sind fiir Planung,
Organisation, Finanzierung und
Bestellung des SPNV zustandig und
vergeben die Leistungen in aller Regel im
Wettbewerb (als offentliche
Dienstleistungsauftrage im Sinne der EU-
VO 1370/2007).

= Teilweise Vergabe von Verkehren
aufgeteilt in Betrieb,
Fahrzeugbeschaffung, -Instandhaltung
und Vertrieb.

= Laufende Strukturreformen in
und

Quelle: BSN



Betreiber im SPNV e,
<+ Mmobifair

Wettbewerb in der Mobdnstswirtschaft e V.

Betriebsleistung DB und

Wettbewerbsbahnen im SPNV
(2002-2024; in Mio. Zugkm)

Wettbewerber

Quelle: mofair
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Betreiber im SPNV )

Konzerne und Unternehmen 2025 cr %%, .
onzerne und Unterne .;;,nmq_blfau;
Konzern Mio. Zkm Marktanteil -

DB Reg]o AG 440,6 61 73% Eurobahn_‘ \

R.AT.H. Gruppe _

Sonstige unter 1% Marktant.

Arverio _ -.s(-‘ -
Netinera Deutschland 41,1 5,7% National Express __

Netinera Deutschland

Arverio 19,8 2,8%
HLB 19,7 2,7%
Rath Gruppe 168  2,3%
Eurobahn 11,7 1,6%
AVG 10,8 1,5%
Erfurter Bahn 9,4 1,3%
Sonstige unter 1% 16,3 2,3% DB Reglo AG
718,9 Transdev GmbH

> Insg. 63 EVU, iiberwiegend konzernangehorig und in
offentlichem Eigentum.

Quelle: mobifair
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Betreiber im SPNV

Eigentumsverhaltnisse 2025 .-;;::_mqut_.)ifa T

BETREIBER IM SPNV NACH ART DER EIGENTUMER

Ausldndische
private Eigentimer18,5%

Auslandische
Staatsbahnen 9,2% g

Nationale ]
private Eigentimer 2,4% |/
/
Nationale
offentliche Eigentiimer 8,6% _/

Nationale Staatsbahn 61,3% .
Quelle: mobifair
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Abschlusskonferenz Landervergleich e

- Mittagspause -

Guten Appetit!

\Itf

Weiter geht es um 13:00 Uhr.
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Abschlusskonferenz Landervergleich ,;-'"' o
<< mobifair

Ergebnisse der Fallbeispiele
Danemark, Italien, Niederlande und Schweden

Christian Gebhardt, Abteilungsleiter mobifair e. V.
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Wie lauft der SPNV-Wettbewerb in ausgewahlten anderen EU-Mitgliedsstaaten ab
und mit welchen Konsequenzen?

Welche Regelungen gibt es insb. hinsichtlich Personaliibernahme bei
Betreiberwechsel und Lohn- und Sozialstandards?

Wie (und wie gut) funktionieren die Ablaufe in der Praxis aus Sicht von
Gewerkschaften, Unternehmen und Aufgabentragern?

Was lasst sich voneinander lernen, um Lohn- und Sozialstandards im Wettbewerb
besser zu schutzen?



Auswahl der Lander mit einem MindestmaB an wettbewerblichen Vergaben im SPNV (auf Basis
von Daten der EU-Kommission):

Ddnemark, Italien, Niederlande, Schweden:;
Erste Kontaktaufnahme mit Ansprechpartner:innen bei Gewerkschaften und Unternehmen;

Zusendung eines Fragenkatalogs zur Vorbereitung;
Fokus auf praktische Ablaufe und Erfahrungen von Beteiligten;

Durchfuhrung von virtuellen Pre-Meetings und je einem Workshop vor Ort;

Hintergrundpapiere und Prasentationen durch die Teilnehmer:innen auf der Grundlage des
Fragenkatalogs; Nachfragen, Diskussionen.

2022

2024

2025



e

Herzlichen Dank an alle Workshop-Teilnehmer:innen!
“mobifair

¥ 10r fairen Wettbewerb in der Mobdistswirtschaft e V.

@
@
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44 seko
‘94| Tagforetagen
:JJ& Region Stockholm

FILT CGIL

Aqualiner

@ FIT-CISL
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V- gl
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Ausschreibungen auf staatlicher (groBter Teil) und regionaler Ebene (kleinerer Teil, v.a.
lokale Netze);

Gesetzliche Regelung zum Betriebsiibergang ausschlieBlich auf staatlicher Ebene (an Ril
2001/23/EG orientiert);

Betreiberwechsel = Betriebsiibergang fur fast alle Beschaftigten (ohne Beamte);
» Einschrankung: Entscheidend ist der Personalbedarf des neuen Betreibers;

= Ausnahme:
Ubernahme von Zustandigkeit durch regionale oder kommunale Ebenen vom Staat.

Lohn- und Sozialstandards werden v.a. durch Tarifvertrage festgelegt, kaum durch Gesetze;

Kooperationsausschiisse in den EVU wahrend der Ausschreibung;



Ablauf Betriebsiibergang bzgl. The acquirer terminates the applicable
Tarifvertragen: agreement

v

The acquirer does not terminate the
applicable agreement

The acquirer is bound by the applicable
agreement until its expiration

\4

v

v

The acquirer is bound by the
applicable agreement

The acquirer has The acquirer has
an agreement not an agreement

v

v

The acquirer's
agreement applies

Entering into an
agreement

(possible conflict
to reach an
agreement)

Quelle: DJF




Folgen des danischen Modells:

= Zwei langfristig erfolgreiche EVU im SPNV: DSB und Arriva
(mittlerweile DSB) sowie einige lokal aktive Bahnen;

= Wechselbereitschaft der Kolleg:innen sehr viel hoher als in
Deutschland;

= Kiirzere Zeitraume zwischen Vergabe und Betriebsaufnahme (rund ein
Jahr).



Ausschreibungen auf regionaler Ebene;

Gesetzliche Regelung zum Betriebsiibergang ausschlieBlich auf staatlicher Ebene;
Konsultationen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften;

Betreiberwechsel = Betriebsiibergang fur fast alle Beschaftigten (ohne Beamte);

Lohn- und Sozialstandards werden v.a. durch Haustarifvertrage, aber auch nationale
Tarifvertrage, die durch Haus-TVe (auch fur einzelne Netze) konkretisiert werden
mussen, festgelegt; -> GroRere Unterschiede zwischen EVUs!

Prinzip der Kostenneutralitat bei Abschluss von neuen Haus-TVen nach
Betreiberwechsel;

EEnOArbeitgeberverband und im Wesentlichen eine groBe Gewerkschaft und einige
einere;



Folgen des schwedischen Modells:

Erfolgreiche EVU:
= SJ (Schwedische Staatsbahn)
= VR Sverige (Tochter der staatlichen finnischen VR Group)
= Transdev
= Vy Tag (Tochter der norwegischen Staatsbahn)
= Arriva Sverige (mittlerweile Teil der staatlichen finnischen VR Group)

. MTﬁ I;lordic (Tochter der chinesischen MTR Corporation; mittlerweile keine Verkehrsvertrage
mehr

Wechselbereitschaft der Kolleg:innen sehr viel hoher als in Deutschland;
Regelmalige Klagen der EVU gegen Vergabeentscheidungen und Notvergaben;
Fragmentierung der Leistungen (Betrieb, Fahrzeugbeschaffung, Instandhaltung, Reinigung...);

Wettbewerb muss mit viel Verwaltungsaufwand und Geld ,,angekurbelt“ werden (ca. 4,4 % der
Gesamtausgaben im Falle der Region Stockholm).



Hauptstreckennetz ist bis 2033 direkt an NS vergeben worden;

Provinzen schreiben lokale und regionale Verkehre auf Schiene, StraBe und Wasser
aus, tlw. als gemischte Verkehre. Insg. 33 ,,Konzessionen*;

Direktvergaben an einen internen Betreiber bis 2025 nur bei den Stadtverkehren von
Amsterdam, Rotterdam und Den Haag moglich;

» Erfolgreiche Parlamentsinitiative, um auch den Provinzen diese Moglichkeit zu
geben (ab 2026).

Finanzierung der Verkehre: Ca. 50% Aufgabentrager, zusatzlich Zuschusse fur
Schulerverkehre. Der Rest muss durch Fahrkartenverkaufe erwirtschaftet werden;

Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen miissen die Offentlichkeit, z.B.
Fahrgastverbande, im Laufe des Vergabeverfahrens einbeziehen.



Drei Sektorentarifvertrage: Schiene, StraBe und gemischte Verkehre.
Zusatzlich auch Haustarifvertrage (ahnlich Betriebsvereinbarungen in Deutschland);

Betreiberwechsel fiihrt grundsatzlich zu einem Betriebsiibergang unter Ubernahme
der bisherigen Tarifvertrage. Individuelle Regelungen werden nicht ubernommen;

Alle direkt betroffenen Beschiftigten erhalten ein Ubernahmeangebot. Ausnahme ist
oft die Verwaltung, wenn sie nicht direkt einer Konzession zugeordnet werden kann;

Alt- und Neubetreiber sowie Gewerkschaft miissen einen Monat nach
Vergabeentscheidung miteinander verhandeln und Details zur Personalubernahme
regeln, z.B. zu Renten-, Urlaubs- und Dienstkleidungsregeln (=Gegenstand der
Haustarifvertrage). Gelegentliche Probleme mit den Verhandlungen.



Niederlande

: ® 0
-; mob ifair
Regional rail services / Public transport by water
= Wettbewerber mit Konzessionen im 1January 2025

Schienenverkehr: Ara _e— =
= NS/ Abellio e
= Arriva =i /) ¥
= Keolis (SNCF) = i
- QbUZZ (FS) Bl Westerschelde Ferry BV

0 Qbuzz

= Connexxion (Transdev)

= |m Busbereich zusatzlich noch EBS und
stadteigene Unternehmen.

Quelle: CROW KpVV
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Zustandigkeit fur den SPNV liegt bei den Regionen bzw. autonomen
Provinzen;

Bisher fast immer Direktvergaben, aber zuletzt auch drei
Ausschreibungen; allmahlicher Wandel, auch wegen politischer
Veranderungen;

Neu: Ausschreibung der IC-Leistungen im ganzen Land auf nationaler
Ebene (25 Mio. Zkm p.a.) geplant;

Vergabe bisher fast immer als ,,Gesamtpakete® (Betrieb, Instandhaltung,
Vertrieb) in einem Los fur die ganze Region;



Nationale Branchentarifvertrage (fir die Sektoren Schiene, OPNV und SGV), daneben
Haustarifvertrage und Betriebsvereinbarungen;

Nationalstaatliche Regelung zur verpflichtenden Vorgabe der Personaliibernahme aller
Mitarbeiter bei Betreiberwechsel (nach dem Personalkonzept des Altbetreibers; ohne
Fuhrungskrafte) sowie Konkretisierungen auf regionaler und lokaler Ebene;

Anwendung des nationalen Tarifvertrags fur den Sektor sowie bisher angewandter Tarifvertrage auf
zweiter Ebene durch den Neubetreiber; Anwendung eines anderen Branchentarifvertrags moglich,
aber keine Schlechterstellung des ubernommenen Personals; Aufgabentrager muss zur
Identifizierung der betroffenen Beschaftigten vorab den Altbetreiber und die zustandigen
Gewerkschaften kontaktieren;

Probleme im Detail: Manchmal keine eindeutige Zuordnung der Beschaftigten in den Bereichen
Werkstatt und Vertrieb moglich; dann keine Personaliibernahme zu den bisherigen Bedingungen;



- Aktive EVU im SPNV: I I
= Trenitalia,

= Regionale EVU im offentlichen Eigentum,

= Joint Ventures zwischen Trenitalia und offentlichen Unternehmen der
Regionen (Trenord, Trenitalia-TPER),

= Wenige private Unternehmen (SAD, Arenaways);

= Mogliche neue Wettbewerber:
= OBB,
= SNCF,
= Renfe (halt Anteile an Arenaways),
= Jtalo (30% Marktanteil im HGV).



Ubersicht

.o.: .....
«s.mobifair
Deutschland Danemark Italien Niederlande Schweden
: Regional, :
Vergabe-Ebenen Regional Natl.onal, national Natl.onal, Regional
regional (IC) regional
Fiir Pgrsonalubergang relevante Nat1.onal, National Nat1.onal, National National
rechtliche Ebenen regional regional
Betreiberwechsel = Betriebsiibergang? Nicht zwingend Ja Ja Ja Ja
Anwe ndgngsberelch FEIEIEL AT s Unterschiedlich Hoch Hoch Hoch Hoch
(Tatigkeiten)
Wettbewerbsintensitat Hoch Gering Ge.rmg, Mittel Hoch
steigend

mobifair - Verein fairer Wettbewerb in der Mobilitatswirtschaft e.V. - Weilburger Str. 24 - 60326 Frankfurt am Main




Abschlusskonferenz Landervergleich ,-;J" x

Schlussfolgerungen:
Was konnen wir daraus lernen? Was muss sich andern?

Welchen Wettbewerb wollen wir eigentlich?

Dirk Schlémer, Vorstand mobifair e. V.
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= |nnerhalb des gemeinsamen europaischen Rechtsrahmens existieren sehr
grofe Unterschiede in der Praxis der Lander:

Umsetzung in nationales Recht und politischer Wille ist entscheidend!
Daneben spielen auch sozialpartnerschaftliche und historische
Gegebenheiten eine groBe Rolle;

= Regelung zu Personaliibergang ist in Deutschland komplex und in der
Praxis luckenhaft (Tatigkeitsgruppen, Erhalt der Arbeitsbedingungen,
Rechtsweg);

= |n Deutschland muss weiterhin jedes Bundesland und jede Ausschreibung
begleitet werden, um Nachteile fur die Beschaftigten zu vermeiden;



= Direktvergaben mussen weiterhin auf europaischer Ebene moglich bleiben
bzw. in Deutschland als Regelverfahren ermoglicht werden;

= Mehr (institutionalisierte) Kooperation bei den Vergabeverfahren notig:
Alt- und Neubetreiber, Gewerkschaften, Betriebsrat, interessierte

Offentlichkeit;

= Mehr Kooperation der Gewerkschaften und Arbeitgeber auf europaischer
Ebene notig, um kunftige Entwicklungen beim Rechtsrahmen kritisch und
konstruktiv zu begleiten;



Abschlusskonferenz Landervergleich SO
<.2.mobifair

Gemeinsame Diskussion der Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Alle
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Abschlusskonferenz Landervergleich SO
<.2.mobifair

Zusammenfassung und Verabschiedung

Dirk Schlémer, Vorstand mobifair e. V.
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Kontakt: Dirk Schlémer Christian Gebhardt
c 8
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mobifair - fiir fairen Wettbewerb
in der Mobilitatswirtschaft e.V.
Weilburger Str. 24

60326 Frankfurt am Main
www.mobifair.eu




Abschlusskonferenz Landervergleich

Vielen Dank!
Gute Heimfahrt!
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