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Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Starkung der Tarifautonomie
durch die Sicherung von Tariffreue bei der Vergabe offentlicher Aufirage des Bundes
(Tariffreuegesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mobifair begriBt als gewerkschaftsnaher gemeinnutziger Verein die Schaffung eines
Bundestariftreuegesetzes zur Verhinderung von Lohndumping bei &ffentlichen Auftrégen des
Bundes und der Unternehmen des Bundes. Bereits seit vielen Jahren setzen wir uns
bundesweit fUr einen fairen Wettbewerb in der Mobilitatswirtschaft ein und unterstGtzen in
Zusammenarbeit mit Gewerkschaften und Verbdnden Initiativen zu einem besseren Schutz
von Tariffreue und einem fairen Umgang bei &ffentlichen Auftrdgen oder im Kampf gegen
VerstdBe gegen den Arbeitnehmendenschutz.

Nachdem fast alle Bundesldnder - bis auf Bayern, Sachsen und Hamburg - bereits Tariftreue-
oder Landesvergabegesetze zum Schutz der Beschdftigten im Bereich der offentlichen
Auftragsvergabe mit weitergehenden Regelungen als den ohnehin bundesgesetzlich
geregelten bisherigen Schutzbestimmungen erlassen haben, war dies eine logische
Konsequenz.

Hierbei kann auf die langjahrige Erfahrung aus der Entwicklung von Landestariftreuegesetzen
zurUckgegriffen werden, die sich Uberwiegend seit Beginn der 2010er Jahre deutlich
weiterentwickelt haben. Ein Bundestariftreuegesetz sollte sich somit an den qualitativ guten
Landestariftrevuegesetzen der Londer orientieren, die dort genannten Regelungen jedoch
nicht einengen. Allerdings hoffen wir, dass ein Bundestariffreuegesetz Ansporn fUr diejenigen
Bundesl@nder ist, die sich bislang dem Erlass eines Gesetzes zum Arbeithehmendenschutz bei
offentlichen Auftrdgen verweigerten.
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Im Einzelnen nehmen wir zum vorliegenden Referentenentwurf des Gesetzes zur Stérkung der
Tarifautonomie durch Sicherung von Tariftreue bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrédge des
Bundes nachfolgend Stellung.

Aufgrund der zur VerfUgung stehenden GuBerst kurzen Frist zur Stellungnahme mdchten wir
uns auf die aus unserer Sicht fUr Auftrdge im Bereich der Mobilitatswirtschaft wichtigsten
Punkte fokussieren.

Zu § 1, Abs. (1): Schwellenwerte:

Derim Entwurf genannte Schwellenwert zur Anwendung des Gesetzes soll nun auf einen Wert
von 50.000 Euro festgelegt werden. In den vorherigen EntwiUrfen wurde ein Wert von 25.000
Euro genannt. Wir halten diesen Wert fUr deutlich zu hoch, da selbst das BMWE von einem
insgesamten Ausgabenvolumen der dann nicht erfassten Vergaben in Hohe von rund 5,85
Mrd. Euro ausgeht und eine Vielzahl von Vergaben dann nicht unter den Geltungsbereich
dieses Schutzgesetzes fallen wirden.

Aus diesem Grund fordern wir, den Schwellenwert auf einer Hohe von 25.000 Euro in § 1, Abs.
1 festzuschreiben.

Zu § 1, Abs. (3): Ausnahme von der Geltung des Gesetzes bei Ausfuhrung der Leistung
auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland:

Aus unserer Sicht birgt die hier verwendete Formulierung die Gefahr, dass bewusst
Unternehmen in Nachbarstaaten Unternehmen oder Tochterunternehmen grinden oder
Untervergaben an Unternehmen in anderen Staaten beauftragen, um die Anwendung des
Gesetfzes zu umgehen. Félle von Tarifflucht muUssen auf jeden Fall in geeigneter Form
unterbunden werden.

Zu § 3, Abs. (2): Nachunternehmen mussen durch "geeignete MaBnahmen" gewahrleisten,
dass die Pflichten in § 4 zur Einhaltung der Tarifireue eingehalten werden:

Die Formulierung zu vorgenanntem Sachverhalt ist aus Sicht von mobifair zu unbestimmt. Hier
ist sicherzustellen, dass in verbindlicher und konftrollierbarer Weise die Tariffreueregelungen,
festgeschrieben in § 4 des Gesetzestextes, eingehalten werden.

Dies trégt nicht nur grundsatzlich zur Sicherung der Anwendung des Gesetfzes bei, sondern
dient auch dem Schutz der eigentlichen Auftragnehmer, die im Zweifel fur Verfehlungen von
Subunternehmen in Haffung genommen werden kdnnen.
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Wir fordern, dass in § 3, Abs. (2), Satz 1 die Formulierung "durch geeignete MaBnahmen "
gegen "verbindlich sowie nachprifbar" auszuwechsein.

Zu § 4, Abs. (2): Verzicht auf Anspriche der Arbeitnehmenden und Leiharbeithnehmenden:

In diesem Absatz soll die Mdglichkeit geschaffen werden, dass in Ubereinkunft zwischen
Tarifvertragsparteien Anspriche der Beschdftigten nach diesem Gesetz eingeschrankt
werden kdnnen oder génzlich wegfallen. Wir halten eine solche Regelung fur fragwurdig und
im Sinne eines fairen Umgangs mit den betroffenen Arbeithehmenden und
Leiharbeitnehmenden fur nicht tragbar.

Wir fordern deshalb die Streichung von § 4, Abs. 2, Satz 1.

Zu § 4, Abs. (3): Information der Beschaftigten Uber den Anspruch auf die einschlagigen
Arbeitsbedingungen nach diesem Gesetz:

Nach dieser im Referentenentwurf genannten Regelung hat der Auftragnehmer bis zum 15.
Tage des auf den ersten Tag der Tatigkeit in AusfGhrung des Auftrags oder Konzession
folgenden Monats Zeit, die Beschdftigten Uber den Anspruch auf die einschldgigen
Arbeitsbedingungen nach diesem Gesetz zu informieren. Wir halten diese Frist fUr nicht
nachvollziehbar, da der Zuschlag fUr die Tatigkeit bereits deutlich im Vorfeld der
Auftragserbringung erfolgt und somit auch die Kalkulation sowie Planung des eingesetzten
Personals bereits im Vorfeld des ersten Tages der Auftragsausfuhrung erfolgen muss.

Ebenfalls enthdlt der Text keine konkrete Vorgabe, dass der Arbeitgeber die konkreten
Arbeitsbedingungen den Beschdaftigten auch darlegen muss. Es ist lediglich davon die Rede,
dass der Arbeitgeber informieren muss "dass sie einen Anspruch auf die einschldgigen
Arbeitsbedingungen" haben. Da fUr die Beschdaftigten jedoch fir den Zeitraum der
Leistungserbringung ein Rechtsanspruch nach diesem Gesetz besteht, muUssen Art und
Umfang dieser Anspriche auch in fUr die Betroffenen eindeutiger Weise zugeleitet werden.

Wir fordern folgende Anderung von § 4, Abs. (3), Satz 1:

"Arbeitgeber sind verpflichtet, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer, die sie im Geltungsbereich einer
Rechtsverordnung nach § 5 zur Leistungserbringung einsetzen, spatestens am ersten Tag der
Tatigkeit in Ausfihrung des Auftrages oder der Konzession schriftlich oder in Textform dariber
zu informieren, dass sie Anspruch auf die einschldgigen Arbeitsbedingungen haben und
diese konkret zu benennen.
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Zu § 5, Abs. (1), Satze 3 und 4: Keine Geltung von Mindestjahresurlaub, Hochstarbeitszeiten,
Mindestruhezeiten und Ruhezeitpausen im Sinne des § 2 des AEntG bei Auftragen von nicht
mehr als zwei Monaten, sowie kompletter Ausschluss fir Leiharbeithnehmende wahrend der
gesamten Zeit der Auftragsausfihrung:

Wir halten die Einschrénkung der Geltung der in Abs. (1), Safz 2 genannten Regelungen fur
den Mindestjahresurlaub fUr Auftrdge von kurzer Dauer zumindest fUr fragwUrdig. Die
Nichtgeltung von Arbeitszeit, Ruhezeiten und Pausen jedoch ist aus unserer Sicht nicht
akzeptabel. Zu den Grundlagen der Beschdaftigungsbedingungen gehdren neben dem
Arbeitsentgelt und den Zulagen auch Arbeitszeit und Pausenregelungen. Das sollte
grundsatzlich als eine Einheit verstanden und beachtet werden.

Noch unversté@ndlicher ist es, dass bei Erteilung von Unterauftradgen, die Anwendung dieser
Regelungen wdahrend der gesamten Zeit der AuftragsausfUhrung unterbleiben soll. Das
ermuntert Unternehmen, moglichst viele Leistungen durch Nachunternehmer erbringen zu
lassen.

mobifair fordert deshalb die ersatzlose Streichung von § 5, Abs. 1, Satze 3 und 4.

Zu § 5, Abs. (3): Auswahl der reprasentativsten Tarifverirage und Belege der Reprasentativitat:

Im Referentenentwurf wurden verschiedene Aussagen getroffen, die aus Sicht von mobifair
im Sinne einer verbesserten Rechtssicherheit Gberarbeitet werden sollten.

1.In Satz 1 werden 'Tarifvertrdge verschiedener Gewerkschaften mit sich iberschneidenden
Geltungsbereichen" genannt. Tatsdchlich sind es grundsatzlich Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbénde, die gem. § 2 Tarifvertragsgesetz als Tarifvertragsparteien zu
bezeichnen sind. In einem neuen Bundestariffreuegesetz sollte man diese Formulierung
wdahlen.

2. Die Verpflichtung von Gewerkschaften zur Offenlegung von Mitgliederzahlen verstéBt aus
unserer Sicht gegen GG Art. 9, Abs. 3. Wir empfehlen dringend, auf Grund der
Rechtssicherheit, auf eine Verpflichtung zur Offenlegung von Mitgliederzahlen durch
Gewerkschaften in der gewdhlten Formulierung zu verzichten. Wichtiger zur Feststellung der
Reprdasentativitat eines Tarifvertrages ist aus unserer Sicht ohnehin, wie viele Beschaftigte von
der Geltung des in Frage stehenden Tarifvertrags erfasst sind. Bestehen im gleichen
Geltungsbereich mehrere Tarifvertrdge unterschiedlicher Tarifpartner, so kénnte die
Belegung von Mitgliederzahlen gegenuber einem Notar eine gangbare Alternative sein.

mobifair fordert die Streichung des § 5, Abs. (3), Satz 3-6 und Neufassung des Satzes 3:

»~Kommt eine Einigung unter Anwendung des AEntG § 7, Abs. 3 nicht zustande, so wird der
Anirag nach Abs. 1 abgelehnt.”
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Zu § 8, Abs. 2: Prufung des Tariffreueversprechens eines Auftragnehmers, Nachunternehmers
oder Verleihers:

Aus unserer Sicht mUssen in § 8, Abs. 2, Satz 1 neben den Auftragnehmern ebenfalls
Nachunternehmen und Verleiher genannt werden, denn die Tariftreueverpflichtung und
somit auch die PrUfung der Tariftreue gilt fOr alle beteiligten Unternehmen, die einen
offentlichen Auftrag im Geltungsbereich dieses Gesetzes erbringen.

Wir fordern deshalb in § 8, Abs. 2, Satz 1, Zeile 1 hinter "Auftragnehmer” folgende Worte
einzufugen: ", Nachunternehmer oder Verleiher". Die gleiche Ergdnzung fordern wir in § 8,
Abs. 2, Satz 1, Zeile 4.

mobifair begriBt, dass gem. § 8, Abs. 2 die Prifstelle Bundestariftfreue auf Grund von Hinweise
von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern sowie sonstiger Dritter die Einhaltung der
vorgegebenen Tariftreuebestimmungen im Sinne des Gesetzes prUft, jedoch genugt eine
anlassbezogene Prufung unseres Erachtens aus unserer Sicht nicht. Stattdessen sollte
entsprechend den Ublichen Regelungen in den bestehenden Landestariftreue- und
Vergabegesetzen eine regelmdBige stichprobenartige Prifung von Auftragnehmern,
Nachunternehmern und Verleihern stattfinden. Eine Mindestquote jahrlicher Kontrollen stellt
aus unserer Sicht eine besonders effektive Sicherung der Tariffreue dar. Die Anzahl der
Profungen muss jedenfalls dem Anspruch einer effektiven Bek&mpfung von VerstéBen gegen
die Regelungen dieses Gesetzes genigen.

mobifair fordert somit eine Erweiterung von § 8, Abs. 2 um folgende Bestimmung:
"Unabhangig von den vorgenannten anlassbezogenen Prufungen finden jahrlich
stichprobenartige und unangekindigte regelmdBige Prifungen von Avuftragnehmern,
Nachunternehmern und Verleihern vor Ort statt."

Zu § 9, Nachweispflicht

Wie schon in § 8, Abs. 2, Satz 1 muss aus unserer Sicht in Zeile 1 und Zeile 2 hinter
"Auftragnehmer" jeweils ", Nachunternehmer oder Verleiher" erganzt werden.

Zu § 12, Nachunternehmerhaftung

mobifair lehnt die Einschrédnkung der Haftung des Auftragnehmers im Sinne der
vorgeschlagenen Regelung des Referentenentwurfs ab. Betroffene Beschdaftigte haben ein
Anrecht darauf, ausstehende tarifliche Regelungen gesamthaft einzufordern. Dies ist durch
die im Referentenentwurf genannte Regelung nicht gewdhrleistet.
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far fairen Wettbewerb in der Mobilitatswirtschaft e.V

Auch der gdnzliche Verzicht auf eine Haffungsverpflichtung bei erdffnetem
Insolvenzverfahren ist nicht zu akzeptieren. Verlierer sind dann wieder einmal ausschlieBlich
die Beschaftigten.

Wir fordern die Streichung des § 12 nach Satz 1.

Insgesamt méchten wir feststellen, dass der vorliegende Referentenentwurf im Ganzen einen
richtigen und auBerordentlich wichtigen Meilenstein zur Stdarkung einer fairen und sozial
vertr@glichen o&ffentlichen Auftragsvergabe darstellf. Mit den von uns genannten
Anderungen und Ergdnzungen wollen wir dazu beitragen, ein Bundestariftrevegesetz zu
schaffen, das eine bestmdgliche Wirkung zum Wohle einer sparsamen und sozial gerechten
Mittelverwendung &ffentlicher Gelder beitrdgt und gleichzeitig die tarifich gebundenen
Arbeitsplatze mit guten Beschaftigungsbedingungen in unserem Land stérkt.

Wir danken lhnen fur die Mdglichkeit, uns im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens mit
unserer langjdhrigen Expertise einzubringen und stehen I|hnen gerne fir weitere
Informationen oder Gespréche zur Verflgung.

Mit freundlichen GriBen

Gez. Dirk Schliomer
Vorsitzender des Vorstands

Eintragungspflicht im Lobbyregister des Deutschen Bundestages

FUr den Verein mobifair e.V. besteht gem. des LobbyRG, § 2, Abs. 2 Nr. 7, bzw. im Handbuch zum Lobbyregister, 2.2.3.1, Nr.
4 als Interessenvertretung fUr Arbeitnehmende und Arbeitgebende in der Mobilitatswirtschaft, geschitzt durch GG Art. 9,
Abs. 3 keine Eintragungspflicht.

Vereinszweck des gemeinniitzigen Vereins mobifair e.V. gem. § 2, Abs.2 der Satzung:
"Iweck des Vereins ist die Férderung des Arbeitsschutzes, der UnfallverhUtung und die Férderung des Umweltschutzes.
Weiteres Ziel des Vereins ist der Schutz der Verbraucher vor unseriésen, sittenwidrigen und/oder kriminellem Verhalten im
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far fairen Wettbewerb in der MobilitAtswirtschaft e.V'

Geschdftsleben; insbesondere abhdngig Beschdéftigter und Unternehmen, vor allem in der Verkehrs- und
MobilitGtswirtschaft und den verkehrsnahen Dienstleistungsbereichen."
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