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Sehr geehrter Herr Diener,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 19. Juni 2008 an den Ministerprasidenten, in dem
Sie zum Gesetzentwurf zur Modernisierung des Vergaberechts Stellung nehmen. Der
Ministerprasident hat mich gebeten, Ihnen zu antworten.

lch teile Ihre Meinung zu einer stérkeren Einbeziehung von Lohn- und Sozialstandards

im Vergaberecht, dies ist auch die Haltung von Kurt Beck. Aus diesem Grund wird die
rheinland-pfélzische Landesregierung in der Sitzung des Bundesrats am 4. Juli 2008
einen ergénzenden Antrag einbringen, in dem auf einer starkere mittelstandsbezogene
Ausrichtung -des Vergaberechts und einer deutlichere Berticksichtigung von Sozial-
standards abgehoben wird. Der Bundesrat fordert in diesem Antrag die Bundesregie-
rung auf, sich auf européischer Ebene fiir eine stérkere Verankerung von sozialen
Standards und damit fiir die Wiedereinfllhrung von Tariftreuegesetzen einzusetzen.
Eine Kopie des Anirages erlaube ich mir beizufligen.

[ch freue mich sehr auf unsere weitere Zusammenarbeit und verbleibe

lichen Griilken
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Antrag :
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Vergaberechts

Punkt 31 der 848, Sitzung des Bundesrates am 4. Juli 2008

Der Bundesrat mdge wie folgt Stellung nehmen:

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in der Européischen Union auf ein aus-
gewogenes Verhdlinis zwischen Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit einerseits
sowie dem Schutz der regionalen mittelstandischen Wirtschaft und der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer andererseits hinzuwirken. Dies erfordert insbesondere die Zulas-
~ sigkeit nationaler Regelungen zur Tariftreue bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage.

Begrindung:

Die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen ist zentraler Inhait der Wirt-
schaftspolitik der Européischen Union, der Bundesregierung und der Lander.
Kleine und mittlere Unternehmen wie etwa der ortlichen Bauwirtschaft unterlie-
gen einem erheblichen Preisdruck gegeniiber grolRen und grenziberschreitend
tatigen Wettbewerbern. Sie unterliegen lokalen Lohnstrukiuren, die sie gegen-
Uber auslandischen oder (iberregionalen Anbietern im Preiswettbewerb struktu-
rell benachteiligen. Zur Ermdglichung eines ausgeglichenen Wettbewerbs wurde
die 6ffentliche Auftragsvergabe von mehreren Landemn bislang an die Gewahr-
leistung der lokal geltenden Tariflohnstruktur gebunden (sog. Tariftreue).

Derartiges galt nach § 97 Abs. 4 des bisherigen Gesetzes liber Weftbewerbsbe-
schrankungen als zuldssig und entspricht auch den Vergabekriterien des Art. 2
i.V.m. Erwagungsgrund 33 der Richtlinie 2004/18/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 31. Marz 2004 Uber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe &ffentlicher Bauauftrége, Lieferaufirage und Dienstleistungsauftrage.
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Die Bundesregierung stellt mit dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Modernisie-
- rung des Vergaberechts vom 23. Mai 2008 (BR-Drucks. 349/08) klar, dass bei
der Vergabeentscheidung neben der Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuver-
lassigkeit auf zusatzliche Kriterien sozialer, umweltbezogener oder innovativer
Art zurlickgegriffen werden kann.

Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat jingst allerdings in einer Entscheidung
vom 3, April 2008 (RS. C-346/06 ,Dirk Riffert ./. Land Niedersachsen®) die an-
gewandten Tariftreueregelungen als einen VerstoR gegen Art. 3 der Richtlinie
96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996
tber die Entsendung von Arbeitnehmem im Rahmen der Erbringung von Dienst-
leistungen i.V.m. der allgemeinen Dienstleistungsfreiheit nach Ari. 49 EG bewer-
tet. Auf den vergaberechtlichen Schutz kleiner und mittlerer Unternehmen ging
der EuGH dabei nicht ein. :

Diese Schutzliicke zulasten der Interessen regionaler mittelstandischer Unter-
nehmen ist nicht hinnehmbar. Das 6dffentliche Auftragswesen ist in der Européi-
schen Union mit einem Volumen von etwa 16% des EU-Bruttoinlandsprodukts
(ca. 1.500 Milliarden EUR) ein tragendes Marktsegment. Kleine und mitilere Un-
ternehmen vor Ort laufen Gefahr aufgrund ihrer Einbindung in lokale Lohnstrukfu-
ren im Vergabewettbewerb Nachteile zu erleiden. Da die EU-Vergaberichtlinie
2004/18/EG im Erwégungsgrund 33 einen ausdriicklichen Bezug zu den Interna-
tionalen Arbeitsiibereinkommen beinhaltet und diese in Art. 2 Ziffer 1 des Uber-
einkommens 94 eine Anbindung an ortliche Lohntarife normiert, kann eine sclche
Benachteiligung nach europaischem Vergaberecht weder gewollt noch zuldssig
sein. Die Bundesregierung wird deshalb aufgefordert, in der Européaischen Union
auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Niederlassungs- und Dienstleistungs-
freiheit gegeniiber dem Schutz der regionalen mittelstidndischen Wirtschaft und
dem Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern hinzuwirken sowie durch
eine verbesserte Abstimmung der EU-Vergaberichtlinie 2004/18/EG mit der EU-
Richtlinie 96/71/EG zur Arbeitnehmerentsendung nationale Vergaberegelungen
zur Tariftreue weiterhin zu ermdglichen.



