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Ministerium fOr Verkehr Baden-Wirttemberg
Herrn Verkehrsminister Winfried Hermann

DorotheenstraBe 8
70173 Stuttgart

12.08.2019

Bevorstehende SPNV-Ausschreibungen in Baden-Wirtemberg

Sehr geehrier Herr Verkehrsminister,

in den vergangenen Wochen und Monaten war der offentlichen Berichterstatiung immer
wieder zu entnehmen, dass es bei der Betriebsaufnahme in den Stuttgarter Netzen zu
diversen, insbesondere fUr die Fahrgdste spUrbaren Schwierigkeiten gekommen ist. Der
gestaffelie Betreiberwechsel wird sich noch Uber die kommenden Monate erstrecken - und
damit womdglich auch die Probleme.

Einige davon waren und sind technischer Natur und betreffen vor allem die Fahrzeuge.
Andere dagegen gehen darauf zurlck, dass geeignetes Personal nichi rechtzeitig im
erforderichen Umfang vorhanden war. So war es etwa nur  durch
Kooperationsvereinbarungen zwischen dem Altbetreiber und den Neubetreibern méglich,
die bisherigen Verkehre Uberhaupt zu gewdhrleisten. Dazu gehéren die Praxisausbildung von
LokfUhrern, die Ubernahme von Verkehrsleistungen und die Ausleihe von Fahrzeugen
mitsamt Fahrpersonal durch den Altbetreiber. Durch den Aufbau eines Standby-
LokfUhrerpools durch das Land sollen ab 2020 Personalengpdsse reduziert werden. Letztlich
wird dadurch fUr die Eisenbahnverkehrsunternehmen, die beim Personal zu knapp kalkuliert
haben, durch das Land eine RUckfallebene geschaffen.

Vor diesem Hintergrund erachten wir folgende Ausschreibungskriterien fir notwendig, um bei
kOnftigen Verfahren auch dem Schufz der akiuell und zukUnftig in diesen Netzen
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Beschdaftigien und zugleich der BetriebsstabilitGt Rechnung zu tragen. Diese Kriterien sollten
in den Ausschreibungsunterlagen kuUnftiger SPNV-Ausschreibungen als obligatorische
Anforderungen an die Bieter gefUhrt werden. Innerhalb der nGchsten Jahre betrifft dies nach
unserem Kenntnisstand u.a. folgende Nefze:

Netz Betriebsaufnahme
(jeweils Dezember)

Stadtbahn Karlsruhe 2022

E-Netz SUdost (Bodensee-Express) 2023

D-Netz Bodensee 2023

Ringzug Schwarzwald-Baar-Heuberg 2024-2027

G&u-Murr 2025

Nordschwarzwald 2025

Wiesental / Hochrhein 2026

Donau-Ostalb 2026

D-Netz SUdwUrttemberg 2026

Anordnung des Personaliibergangs im Falle eines Betreiberwechsels

Um im Falle eines Betreiberwechsels die bisherigen Beschaftigten zu schitzen und zugleich
ihre Wechselbereitschaft zu erhéhen, fordern wir die Anordnung eines Personallbergangs
mindestens zu den bisherigen Beschéftigungsbedingungen nach §131 (3) GWB fir alle
Beschdftigten, nichi nur fUr LokfGhrer, Kundenbetreuer im Nahverkehr (KiN) und Disponenten.
Dies ist rechtlich méglich: Dass sowohl die ,Soll"-Regelung des GWB als auch die EU-
Verordnung 1370/2007 auch weitere Beschdaftigtengruppen umfasst, interpretieren ebenfalls
die einschlGgigen Kommentare zum Vergaberecht so (vgl. Bayreuther 2014, Reidt/Stickler
2018). Demnach zdhlen insbesondere auch Werkstattbeschafligte zu den unmittelbar
erforderlichen Beschdéftigten, ohne die ein Betrieb nicht m&glich ist. Die Instandhaltung der
Z0ge fUr die oben genannten Netze wird aktuell unter anderem in den Werken Ulm, Freiburg
und Haltingen durchgefihrt.

Weiter erhéhen lieBe sich die Bereitschaft zum Wechsel des Arbeitgebers durch die Vorgabe,
dass auch nach einem Jahr beim Neubetreiber die bisherigen Lohn- und Sozialstandards
gesichert sind. Zudem sollie bei Neueinstellungen im Rahmen des Verkehrsverirags das
gleiche Niveau erreicht werden, um die Standards in der Branche zu schitzen.

Nicht zuletzt mUssen Auszubildende die Moglichkeit erhalien, ihre Ausbildung beim neuen
Betreiber abschlieBen zu kdnnen.
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Ausbildung, Personal- und Fahrzeugreserve, Nachunternehmer

Um dem Mangel an qualifizierten (Nachwuchs-) Kréften entgegenzuwirken, fordern wir die
Vorgabe einer ausreichenden Personal- und Fahrzeugreserve sowie einer Ausbildungsquote
in der Ausschreibung. Die Eisenbahnverkehrsuniernehmen mussen hier Verantwortung
Ubernehmen und einen Beitrag zur VerfUgbarkeit von geeignetem Personal leisten. Der
Aufgabentrager sollte hierzu seinerseits den gesetzlich méglichen Spielraum nutzen und
entsprechende verbindliche Vorgaben machen, wie dies die BEG vor Kurzem bei der
Ausschreibung des Netzes Franken-SUdthUringen fUr den Bereich LokfUhrer getan hat. Auf
diese Weise kdnnten fOr das Land teure und riskante KorrekturmaBnahmen, wie der fir 2020
geplante Standby-LokfUhrerpool, vermieden werden. Um die Qualitdt der Ausbildung hoch
zu halten, sollten neben quantitativen auch qualitative Vorgaben gemacht werden. Die
Beschdftigungen im Bahnbereich sollten kein Anlerntatigkeiten sein.

Durch die Vergabe von Leistungen an Nachunternehmer werden oftmals Lohn- und
Sozialstandards untergraben. AuBerdem ergeben sich hdufig Schnittstellenprobleme. Wir
stellen auBerdem fest, dass der Besteller oftmals gar nicht genau weiB, wer letzllich die
Leistung erbringt und ob das Personal Uberhaupt ausreichend quadlifiziert ist. Eine effektive
Konftrolle der Qualitét, aber auch der zweckgebundenen Verwendung von Steuergeldermn ist
damit oft kaum mdéglich. Wir fordern daher die Vorgabe einer Selbsterbringungsquote von
mindestens 80%, wobei in sicherheitsrelevanten Bereichen keine Subuntemehmerleistungen
zugelassen sein dirfen. Auch etwaige Subunternehmer sind gemdB LTMG zur Tariftreve
verpflichtet. Dies muss jedoch rege!mdBig konirolliert und bei VerstéBen sanktioniert werden.
Laut dem korzlich verdffentlichten Gutachten zur Evaluierung des LTMG gibt es hier noch
Defizite und Nachbesserungsbedarf. Wir teilen diese Einschétzung.

Wir sind Uberzeugt, dass diese Vorschlége nicht nurim Sinne der Beschdftigten sind, sondern
den SPNV auch fir die Fahrgdsie noch atiraktiver machen und somit einen Beitrag zur

Verkehrswende leisten kénnen.

FOr Fragen und Gespréiche stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grifen

Bl % s

Helmut Diener
Vorsitzender des Vorstands
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